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Hoy me presento ante ustedes como padre de familia, ciudadano y candidato presidencial, con
la conviccién de que en Panama necesitamos un cambio.

Un cambio real para mejorar tu vida, un cambio para que cada panamefio tenga la oportunidad
de crecer, sin importar de donde viene, un cambio que resalte nuestro orgullo y nuestra identidad
como panamefos, y un cambio que nos permita volver a proyectar a Panama como un pais
préspero, confiable y respetado por el mundo.

Sé gue tenemos grandes desafios y mi compromiso es devolverles la esperanza de un mejor
futuro, a ti y a tu familia.

Lo bueno viene para nuestro pais, ese es mi compromiso.
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Luego de un amplio proceso de consultas con diversos actores
de la sociedad panamefa, con las comunidades a lo largo y
ancho del pais, con especialistas y expertos por cada area, en un
trabajo conjunto entre el Partido Panamefista y Cambio
Democratico, Rdmulo Roux y José Blanddn, presentan al pais su
Plan de Gobierno 2024 - 2029.

Un trabajo desarrollado en torno a cuatro ejes de accion: eje
Bienestar y Calidad de Vida, eje Educaciéon de Calidad, eje
Motores de Desarrollo Econdmico y Generacién de Empleo vy eje
Democracia y Nuevo Enfoque Nacional e Internacional. Estos
ejes abordan la esencia de nuestra sociedad y nos permiten
proyectar a Panama como un pais mas prospero, mas equitativo
y que avanza firme hacia el futuro.

Es hora de trabajar juntos y de mirar hacia adelante con
optimismo.

Juntos, lo bueno viene.

CAMBIO DEMOCRATICO
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BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA

El rescate del Bienestar y la Calidad de Vida es un eje de vital importancia en nuestro plan de accioén.
Desde nuestra perspectiva, todos los panamefios deben contar con las garantias necesarias para
poder satisfacer sus necesidades materiales e inmateriales.

Aunque pueda ser subjetivo definir dichas necesidades, son sustentadas en la busqueda del buen
vivir. Por esta razon, el enfoque de este eje de accidn, busca revisar y fomentar, de manera continua,
los cambios y mejoras institucionales necesarios, para asegurar estas condiciones de bienestar para
nuestro pueblo, desde una perspectiva inclusiva e integradora.

Panama se encuentra entre los 20 paises mas desiguales del mundo y es el tercero mas desigual en
América Latina.

Es evidente que el desarrollo econdmico de nuestro pais no guarda relacion, entre otros aspectos, con
las condiciones actuales en las que los ciudadanos acceden a servicios esenciales como el agua
potable, la recoleccion de la basura y la electricidad. Y, ademas, dista significativamente de otros
elementos que son cruciales para el bienestar general, tales como: la atencién médica - que deberia
ser de calidad, integral, universal y accesible -, el derecho a la seguridad personal, a contar con un
sistema de transporte publico eficiente y con espacios dedicados al esparcimiento, el deporte, el arte
y la cultura. Estos, son elementos esenciales para construir una sociedad equitativa y préspera.
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LINEA DE TRABAJO:

SALUD PARA TODOS

Como parte de los cambios que
experimenta la humanidad a partir
de las nuevas condiciones que nos
impuso la pandemia, la salud en
nuestro pais debe valerse de las
herramientas que la modernidad
pone a nuestra disposicidon, para
abordar con un nuevo enfoque los
servicios y la atencién de salud de
los panamefos. En este marco,
nuestro gobierno favorecera el uso
de nuevas tecnologias aplicadas a
los servicios de salud, con una pers-
pectiva inclusiva y sostenible, que
apunte a ampliar la cobertura de
salud en todo el pais y a luchar fron-
talmente contra la burocracia insti-
tucional que ha limitado y deteriora-
do este derecho fundamental de
todo ciudadano.

Dentro de las principales problema-
ticas que atraviesa nuestro pais en
materia de salud, podemos destacar
la falta de medicamentos e insumos
médicos, la elevada mora quirtrgi-
ca, los problemas de infraestructura
hospitalaria y la escasez de profe-
sionales de la salud - sobre todo en
el manejo de las especialidades al
interior del pais -; aunado a la com-
pleja situacién operativa y burocra-
tica que gira en torno a la duplici-
dad de la prestacién de los servi-
cios de salud que se mantiene entre
el MINSA y la CSS, con la relevante
carga econdmica que esto represen-
ta para el pais, y que en la practica,
ha derivado en la prestacion de un
servicio deficiente, tanto para los
contribuyentes de la CSS, como para
el resto de la poblacion.

Es importante destacar que el actual
modelo de salud en nuestro pais
tiene un enfoque curativo, que se
centra predominantemente en la
atencién de enfermedades, en lugar
de trabajar sobre la prevencion.
Esta orientacion no solo implica un
esfuerzo adicional por parte del
Estado, sino que va en detrimento
de la salud de nuestro pueblo.

En este sentido, resulta imperativo
definir la medicina preventiva
como un tema estratégico para la
salud de los panamefos, haciendo
énfasis en aspectos como la activi-
dad fisica, la salud mental y un
estilo de vida saludable. Este
cambio, desde un enfoque integral,
abarca la medicina familiar, la nutri-
cion y la promocién de modelos
educativos centrados en buenos
habitos alimenticios y el cuidado de
la salud mental. La adopcién de un
modelo preventivo no solo aliviara
la carga sobre los recursos estata-
les, sino que también redundara en
una poblacidn mas saludable vy
fuerte a largo plazo.

En este marco, consideramos
importante tomar en cuenta
algunos elementos que componen
nuestra compleja realidad actual:

 Desabastecimiento critico de
medicamentos, insumos, equi-
pos médicos, recursos humanos
e infraestructura adecuada del
sector salud.

SALUD PARA TODOS

El unico Hospital Oncolé6-
gico del pais esta colapsa-
do por falta de presupues-
to. Esto, mientras que el
cancer se ubica en el primer
lugar de las causas de
muertes en el pais con un
17%.

Las necesidades hospitala-
rias han ido aumentando
considerablemente por la
falta de politicas relativas a
la salud preventiva.

La falta de organizacién y
planificacion en materia de
salud ha traido consigo una
mala distribucion del
personal médico en el pais,
sobre todo de especialistas,
cuya mayoria se concentra
en la ciudad de Panama.

Existe un plan de atencién
primaria inoperante a nivel
nacional, y por ello el
enfoque en la atencién de
salud hoy dia se limita a lo
curativo.




BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA

La duplicidad de servicios por parte
de la CSS y el MINSA aumenta la
ineficiencia operativa, empeora la
burocracia estatal, repercutiendo no
solo en una carga econdmica insos-
tenible para el Estado, sino en la
prestacion de pésimo servicio a los
panamenos.

Actualmente no existe un Sistema
Unificado de Compras de medica-
mentos, insumos y equipos médicos,
lo que afecta directamente su costo
y fomenta la corrupcion.

Elevada mora quirdrgica en el
sistema publico de salud.

Frente a esta preocupante realidad,
avanzaremos en la transformacién del
sistema de salud para alcanzar una
cobertura universal con las siguientes
acciones:

1.

Unificar gradualmente la prestacién
de los Servicios de Salud con el
objetivo de mejorar los procesos vy la
prestacion de los servicios al pueblo
panameno, evitando la redundancia
y la burocracia institucional.

Apuntar a la interoperabilidad de
los sistemas de informacién de la
CSS y del MINSA, que nos permita
ejecutar el Programa Automatizado
de Medicinas garantizadas, agilizar
las citas médicas y disminuir la
mora quirdrgica; lo que permitird
manejar informacién de calidad con
la que se podran desarrollar
estrategias a corto, mediano y largo
plazo, ajustadas a nuestra realidad y
a un manejo eficiente de los recursos
gue se invierten en la salud publica.

Desarrollar un Plan Nacional de
Formacion, Actualizaciéon y Capaci-
tacién de todo el personal de salud,
en coordinacion con las universida-
des nacionales, que permita cubrir el
déficit de personal a mediano y
largo plazo.

Complementar la oferta de salud
publica con la construccién de
cuatro (4) Complejos Hospitalarios
de Especialidades Médicas en el
interior del pais, que formaran parte
del Sistema Unificado de Atencidén
de Salud. Estos complejos contaran
con Atencion Oncoldgica en todas

LINEA DE TRABAJO: SALUD PARA TODOS

las fases del tratamiento de los pacientes con cdncer y con
salas de hemodidlisis. Ademas, dispondran de especialistas
en cardiologia, nefrologia, oncologia, patologia y salud
mental. Estaran ubicados en: Coldn, La Chorrera, Aguadulce,
David.

Adicionalmente avanzaremos en otras medidas complementarias
para atender problemas mas focalizados, en los distintos ambitos
de la atenciodn de la salud de nuestro pais:

59

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Desarrollar un Sistema Unificado de Compras compuesto
por el MINSA, los patronatos, CSS, distribuidores y
farmacias privadas, con el objetivo de mejorar el sistema de
abastecimiento y abaratar los costos de los medicamentos.
En este mismo sentido, impulsaremos la apertura del
mercado para que entren mas fabricantes de medicamentos
y equipos médicos al pais.

Definir un mecanismo de adquisiciéon de medicamentos, y
equipos médicos, a precios accesibles, en un plazo no
mayor a los 12 meses con el acompanamiento de la OPS
(fondo rotatorio) y la Oficina de Adquisiciones de las Nacio-
nes Unidas (UNOPS), especializadas en adquisiciones trans-
parentes y sostenibles.

Actualizar y modernizar el proceso de registro sanitario en
el que se reconozcan aquellos registros sanitarios de paises
con sistemas de salud eficientes.

Fortalecer la salud preventiva en nuestro pais, a través de
un Consejo Nacional de Prevencién en Salud (CONAPRES),
con el desarrollo de campaias integrales de prevencién que
incluyan educacidn, monitoreo y seguimiento de los grupos
en riesgo: ninos, mujeres y adultos mayores.

Implementar un Programa Masivo de Salud Mental, que
involucre a la empresa privada, a los grupos vulnerables y a la
sociedad en general.

Facilitar y simplificar la tramitologia de afiliacién y el pago
de cuotas de trabajadores independientes a la CSS, para
extender el derecho a la seguridad social.

Desarrollar un plan de mantenimiento integral de
infraestructuras para todos los centros de salud, policlinicas
y MINSACAPSI con miras a conservar los inmuebles y
prevenir su deterioro.

Equipar los centros de salud y MINSACAPSI existentes, ya
que actualmente muchos de estos son infraestructuras vacias
y desaprovechadas.

Dar continuidad a la construcciéon de diferentes proyectos
de salud que se han iniciado y que por diversas razones estan
detenidos o literalmente abandonados.

Establecer politicas y programas de salud con una visién de
Estado, para la prevencion, el diagndstico, el manejo vy la
educaciéon sobre la diabetes; debido a que el 10% de la
poblacion sufre esta enfermedad y un gran porcentaje
desconoce su condicion. Actualmente, la diabetes es la
tercera causa de muerte en el pais.

Desarrollar una Agenda Nacional de Investigaciéon, que
permita adquirir conocimientos cientificos para la toma de

12




BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA

decisiones, conformada por los profesionales de
universidades, MINSA, patronatos, la CSS vy
SENACYT.

. Impulsar, coordinar e implementar programas
para la prevencidén, control y reduccién de las

LINEA DE TRABAJO: SALUD PARA TODOS

19. Establecer una linea directa de atencién

especializada, para personas que requieran
atencion psicoldgica, y/o ser escuchados, ya sea
por causas de depresidon o ansiedad; esto con el fin
de disminuir los suicidios y/o ayudar a la poblacion

en su salud e higiene mental.

. Desarrollar una Plataforma Unificada para
Respuestas de Emergencias y desastres, donde
se consolidaran los servicios prehospitalarios y de
emergencia, bajo un solo comando, erradicando
obstaculos ministeriales y estableciendo protoco-
los estandarizados para una respuesta eficiente y
coordinada.

enfermedades transmisibles, a través del Sistema
de Prestacion de los Servicios de Salud.

Definir y ejecutar un programa de nutricién
asegurando la incorporacién de micronutrientes,
orientado principalmente a la primera infancia,
para que nuestros nifos puedan desarrollarse
sanos. Actualmente, existen alrededor de 100,000
ninos panamefos, menores de 5 anos mal nutri-
dos, lo que representa alrededor del 19% de la
poblacion infantil panamena.

. Diseiar y ejecutar un plan de sostenibilidad para
la recién inaugurada Ciudad de la Salud.

DESARROLLO, SERVICIOS Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El desarrollo nacional de Panama debe estar sustentado en un criterio ponderado sobre los tres pilares de la
sostenibilidad: ambiental, social y econédmico. En este sentido, promover el desarrollo sostenible de nuestro pais,
requiere que protejamos racionalmente nuestro ambiente, por lo cual este concepto serd integrado de manera
transversal en las diferentes politicas de nuestro gobierno; y tanto en el marco regulatorio nacional como en la
capacidad institucional, vamos a garantizar que el progreso del pais no implique la degradacion del ambiente y
favorezca el mejoramiento de la calidad de vida del panamefo, garantizando su bienestar.

Nuestro gobierno va a integrar los esfuerzos, estudios y recursos necesarios en la consolidacion
de politicas ambientales que permitan al pais, frente al cambio climatico, sostener y
ampliar su activo mas importante: la naturaleza.

El enfoque de nuestra propuesta, busca el equilibrio entre el crecimiento econédmico y
la preservaciéon de los recursos naturales, trabajando en la mitigacién y adaptacion
del cambio climatico a través de la conservacidén de las dreas protegidas, nuestras
cuencas y suelos; de la mano con el sector académico y cientifico del pais, y la
empresa privada.
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LINEA DE TRABAJO: DESARROLLO, SERVICIOS Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

El agua en Panama es un recurso de cardcter
estratégico y deberia ser un asunto de seguridad
nacional. Nuestro pais es privilegiado con 52 cuencas
hidrograficas y 500 rios. Asimismo, contamos con una
condicion meteoroldgica envidiable, que brinda un
promedio de 220 billones de Ilitros de agua
anualmente gracias a las lluvias. De acuerdo a las
Naciones Unidas, Panaméa es el segundo pais de
América donde mas llueve y el quinto a nivel
mundial. Pese a todo lo anterior, existen retos
importantes vinculados al uso eficiente del recurso
hidrico y el acceso al agua para nuestro pueblo.

El agua es un recurso fundamental para la vida, la
salud y el bienestar; bajo esta premisa y de acuerdo a
las condiciones naturales favorables descritas
anteriormente, todos los panamenos deberian contar
con una cobertura en el servicio de agua, que sea
sostenida y de calidad, a lo largo y ancho del territorio
nacional. Esto dista mucho de la realidad.

La escasez de agua que sufrimos los panameiios es
dramatica e inaceptable. En algunos sectores del pais
el suministro de agua potable es nulo. Esta realidad
tiene un impacto directo en la salud de la poblacién y
va en detrimento de la calidad de vida de nuestro
pueblo

En este marco, es importante tomar en cuenta algunos
elementos que componen nuestra realidad actual:

e Cercadel 48% del agua potable que se produce en
el pais se pierde por fugas, malas conexiones e
infraestructuras obsoletas.

e Cerca del 40% de los usuarios del IDAAN no
pueden ser medidos.

e Panamad es el primer pais de América Latina y
cuarto del mundo con mayor consumo de agua
per capita: 507 litros por habitante al dia, que es
mas de 2,5 veces del promedio mundial, segun el
BID (2020).

e Cerca de 75000 panamenos dependen del
reparto de agua en camiones cisterna porqgue el
servicio es inexistente.

En nuestro gobierno serda prioritario tomar las
acciones necesarias para garantizar la buena gestion,
una mayor generacién y almacenamiento, asi como
garantizar el acceso al agua potable brindando un
servicio de calidad y sostenido para todos los
panamenos, velando su uso eficiente y apuntando a la
proteccién de estos recursos para las generaciones
presentes y futuras.

En este marco, impulsaremos las siguientes iniciativas:

1. Crear la Autoridad del Agua, una institucion que
cuente con un modelo de gestion similar a la
Autoridad del Canal de Panama3, que tenga plena
autonomia en el diagnodstico de los problemas de
distribucién, almacenamiento y monitoreo del
recurso hidrico y que tenga la posibilidad de
desarrollar planes de inversidon soélidos a corto,
mediano vy largo plazo, fundamentados en
consideraciones técnicas / cientificas y no en
pautas politico-partidistas. Asimismo, una
institucion que vaya en sintonia con una
planificacion de crecimiento urbano y rural, en
conjunto con las autoridades competentes.

2. Garantizar a nivel nacional, la deteccidn,
reparacion de fugas y la restauracién de la
infraestructura vial, para reducir las altas pérdidas
en agua potable del sistema de distribucion,
utilizando tecnologia de punta.

3. Vamos a retomar e implementar el Plan Nacional
de Seguridad Hidrica, como instrumento de

gestion, conservacion, planificacion y
administracion del agua en todos los sectores del
pais.

4. Implementar tecnologias avanzadas de
medicién, para monitorear el uso del agua vy
mejorar la eficiencia de la red de suministro.

5. Desarrollar sistemas de gestiéon inteligente que
detecten y aborden proactivamente pérdidas y
fugas en la red de suministro.

6. Rehabilitar las estaciones de bombeo y los
tanques de almacenamiento a nivel nacional,
para renovar la capacidad instalada.

7. Promover practicas de conservaciéon del agua
entre la ciudadania mediante campafnas de
concienciacion.

8. Asegurar la calidad del agua por medio de
muestreos realizados por laboratorios
especializados.

9. Extender el Programa Saneamiento de Panamj,
para implementarlo en las bahias de Almirante,
Portobelo y ciudad de Coldn, que estan
gravemente contaminadas.

10. Atender el compromiso de culminar Ila
potabilizadora de Howard para lograr un
suministro sostenido de agua potable en Panama
Oeste.
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1.

12.

13.

14.

Construir la potabilizadora de Bayano para
lograr un suministro 'sostenido de agua potable
en Panama Este y el Area Metropolitana.

Impulsar la construccion de la potabilizadora en
Rio Santa Maria para abastecer la regidn central
de Panama.

Desarrollar una campafa de concientizacién
nacional sobre el valor de nuestro recurso hidrico,
en el marco del Programa Nacional Cultura del

Agua del cual son parte 7 instituciones del
Estado.

Reestructurar los comités de cuencas, para
proteger las fuentes de agua potable, con

medidas que se aborden desde una perspectiva
integral y de manera interinstitucional, para

garantizar un desarrollo sostenible, que a la vez
garantice a las futuras generaciones el acceso al
vital liquido.

15.

16

17.

18.
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Actualizacién del mapa hidrogeoldgico nacional
gue permita desarrollar un inventario real de los
acuiferos y zonas de recarga, ya que los volume-
nes de carga han disminuido drasticamente en los
ultimos afos.

Desarrollar proyectos de reforestacion y conser-
vacion de cuencas para proteger las fuentes de
agua.

Investigar y desarrollar sistemas de gestiéon que
permitan la diversificacion de fuentes de agua,
como la reutilizacion de aguas residuales tratadas
y la captaciéon de agua de lluvia

Declarar los recursos acuiferos, su generacion,
almacenamiento y distribucion, una politica de
seguridad nacional.
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GESTION DE RESIDUOS

SOLIDOS

El problema de la basura en Panama es
multidimensional, y va desde la falta de cultura de
aseo, ausencia de orden en el almacenamiento
temporal, falta de interés operativo, alta morosidad a
los concesionarios y falta de infraestructura
operativa, hasta la falta de inversidon para la
disposicion final de los desechos.

Algunos elementos que componen nuestra realidad
actual son:

* Una problematica aguda en todas las fases del
tratamiento y disposicién de la basura, debido a
la escasa capacidad de manejo en los vertederos
de cielo abierto; esta situacidén se ha convertido
en un problema de salud publica.

¢ El panamefo genera entre 1.5 y 2 kg de basura
por dia. A modo referencial, los estadounidenses
son quienes generan mMas basura en el mundo,
con alrededor de 2.5 kg al dia.

¢« En Panama se descargan mas de 102 mil
toneladas de basura al mar cada ano.

e Cerro Patacdn recibe cerca de 2,500 toneladas
diarias, mientras que todo el pais genera 5,000
toneladas.

Nuestro gobierno priorizara la ejecucion de acciones
necesarias para garantizar una correcta gestion de
los residuos soélidos en todas sus fases, para lo cual
nos hemos identificado tres objetivos estratégicos a
nivel nacional:

e Aumentar la eficiencia en la prestacion del
servicio de recoleccion de desechos.

¢ Reducir el impacto ambiental de los desechos.

e Cuidar laimagen urbanay rural, y cuidar la salud
de los panamenos.
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Para la recoleccién urbana, vamos a implementar dos esquemas de gestion de desechos:

FLUJO URBANO

GENERACION DE ]_

DESECHOS

[ ALMACENAMIENTO ]

Espacio para desechos por clasificacion.

l l CLASIFICADO

Parques, plazas, etc.

Transporte Especializado

Ruta para desechos organicos

RECOLECCION
CLASIFICADA

B

Ruta de Reciclaje

Para cumplir con los objetivos planteados vy
desarrollar una gestion integral de desechos,
presentamos las siguientes propuestas en torno a los
esquemas de recoleccién domiciliaria y urbana:

1. Disponer de una red de “Puntos Limpios” en
todo el territorio nacional. Espacios dedicados al
almacenamiento temporal de desechos volumi-
nosos a los que puede acudir el mismo ciudada-

no; y asimismo, pueden acudir las empresas que 3.

quieran brindar servicios de recoleccion de
basura.

2. Disponer de estaciones de transferencia en todo
el territorio nacional. Espacios donde los camio-
nes recolectores transfieren los desechos a conte-
nedores mas grandes, permitiendo que los
mismos se mantengan en sus zonas de recolec-

ESTACION DE
TRANSFERENCIA

DISPOSICION
FINAL

Destinos de los Desechos:
Incineracién | Electricidad |
Relleno Sanitario

cion, lo cual repercutird en una mayor efectivi-
dad en los tiempos de respuesta. A su vez,
estos contenedores serdn transportados a las
plantas de tratamiento en horarios nocturnos.
Estas estaciones estaran establecidas en los
extremos de las ciudades, garantizando
mayor frecuencia de recoleccion de los dese-
chos.

Disponer de Tanques Soterrados o espacios
de Almacenamiento Clasificado de forma
permanente. Espacios para el manejo de
desechos clasificados en &reas urbanas o
domiciliarias, y seran dispuestos de acuerdo al
nivel de las problematicas locales, a lo largo vy
ancho del territorio nacional.
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Reformar el marco legal y operativo de la
actual Autoridad de Aseo.

Establecer una Politica de Gestién de Resi-
duos Sdlidos, que incluya sistemas de control
y monitoreo de las operaciones, en todas sus
fases.

Garantizar el presupuesto a la Autoridad de
Aseo para cumplir los compromisos de
inversion.

LINEA DE TRABAJO: DESARROLLO, SERVICIOS Y

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Aumentar la calidad en la prestacién del
servicio de recoleccidon, esto incluye: a)
adecuacion de horarios b) reorganizacion de
las rutas y c¢) capacitacion del personal
operativo.

Desarrollar campafias de concientizacion
sobre las buenas practicas en el manejo de
desechos y reciclaje a nivel nacional, en
centros educativos, desde los primeros afos

escolares.
7. Retomar la construccién de una planta de

generacion de energia a partir de desechos
urbanos.

Para la recoleccién domiciliaria vamos a implementar

dos esquemas de gestion de desechos:

FLUJO DOMICILIARIO |
GENERACION DE DESECHOS

zl l1

[ ALMACENAMIENTO ]

[ PUNTOS LIMPIOS ]
TEMPORAL

Disposicién temporal de articulos
voluminosos, peligrosos o reciclables. colocar la basura antes
Ej. escombros, puertas, muebles, que sea recogida. Tanques
baterias, articulos electrénicos o Compactadores

l l

[ RECOLECCION DE ] .

Espacio destinado para

— [ TRANSPORTE ]

CAMIONES
l Este ciclo, permite que los
camiones permanezcan
recolectando en sus
[ TRATAMIENTO ] respectivas zonas
DESTINO DE LOS DESECHOS: l
Reciclaje | Reutilizacién | -
Manejo Especial ESTACION DE E—
TRANSFERENCIA

l Este ciclo, permite que los
= camiones permanezcan
[ DISPOSICION ]

recolectando en sus
FINAL respectivas zonas

| |
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ENERGIA

El componente energético es una
pieza clave en el desarrollo integral
del pais. Sobre este sector recae no
soélo el peso del desarrollo econdmi-
co sino la tranquilidad social de la
nacién. En este sentido, nuestra
tarea sera procurar llevar la energia
eléctrica a cada rincén del pais, de
forma eficiente y sostenible, enten-
diendo que se trata de una politica
de seguridad nacional.

Actualmente, la matriz de las fuen-
tes de generacion eléctrica en
Panama es una combinacién de
combustibles fosiles (44,2%),
hidroeléctrica (43,9%), edlica (6,6%)
y solar (5,2%). Esta realidad, pone en
riesgo la sostenibilidad y la eficacia
del suministro eléctrico por varias
razones: por un lado, la vulnerabili-
dad que se genera en torno a cam-
bios y fenémenos meteorolégicos
como las sequias, y por otro lado, la
inestabilidad de los precios de los
combustibles fésiles de acuerdo a
los diversos factores globales, que
inciden en el costo final de la energia
eléctrica.

Aunado a lo anterior, en Panama
existen retos en materia de servicio
y de sostenibilidad en torno a:

¢ La dependencia en consumo de
las energias de origen fésil,
producto de la dificultad de
abastecimiento y contamina-
cion, al margen de un constante
crecimiento de la demanda ener-
gética en el pais.

e Lograr la integracién de un
mayor porcentaje de genera-
cién renovable no convencional,
que incluya: la energia solar, la
edlica, la hidraulica y la de los
océanos, y gue precisa contar
con un Sistema Interconectado
Nacional fortalecido.

¢ Complementar la fuente de
origen hidrica existente sin

LINEA DE TRABAJO: DESARROLLO, SERVICIOS Y
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recurrir a la generacion térmica
tradicional (fueloil y diésel),
sobre todo por los fendmenos
asociados al cambio climatico,
qgue han afectado todo el pais e
incluso han limitado el funcio-
namiento del Canal de Panama.

e Las quejas por el servicios de
electricidad que supone el 44%
de todas, alto consumo y los
dafos en aparatos eléctricos
por fluctuaciones de voltaje son
las principales molestias de los
panamenos.

e Existencia de comunidades
rurales a lo largo y ancho del
territorio nacional sin acceso al
servicio eléctrico.

En este marco, nuestro pais debe
continuar promoviendo la eficiencia
energética y fomentando la inver-
sidon en generacion de energias
renovables para proteger el medio
ambiente. Asimismo, promover el

mejor funcionamiento de gene-
racioén, transmisién y distribu-
cion de las fuentes energéticas
existentes en el pais, brindando
consistencia en el servicio y
confiabilidad para los usuarios.

Para ello, promovemos las
siguientes iniciativas:

1. Revisar y actualizar la Ley
6 de 1997, que dicta el
marco regulatorio e institu-
cional para la prestacion
del servicio publico de
electricidad, ya que la
misma esta desfasada y se
requiere reglas robustas
gue permitan un desarrollo
eléctrico mas equitativo.

2. Modernizar el Reglamento
sobre Derechos y Deberes
de los usuarios.

3. Crear un Sistema de Inter-
ventoria dentro de la ASEP
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10.

1.

que ademas de atender reclamos mantenga una
supervision permanente de los servicios publicos y
de la gestion de la demanda energética.

Revisar y evaluar el rol que estd jugando ETESA
en el mercado eléctrico nacional, con miras a
llegar a consensos; apuntando a que las inversiones
gue se realizan tengan costos justos, lo cual
contribuird a una disminucion en los cargos que
pagan los actores del mercado, lo que impactaria
en una mejor tarifa para el usuario.

Fortalecer la institucionalidad del Centro
Nacional de Despacho (CND), para que pueda
velar correctamente por el despacho eficiente al
sistema, y que cuente con una Junta Directiva
representativa del Organo Ejecutivo, las
generadoras, ETESA, las distribuidoras, los grandes
clientes y las autogeneradoras.

Continuar y acelerar la construccion de la 4ta
linea de transmision.

Devolver a la ASEP la funcién de fiscalizar las
licitaciones publicas de los contratos de
compraventa, para evitar los sobrecostos.

Disefar un estudio pormenorizado para mejorar
los contratos de distribuciéon eléctrica que se
venceran en el afno 2028.

Fortalecer y actualizar el programa de
electrificacién rural para que todos los panamefios
tengan energia eléctrica en su hogar.

Establecer parametros minimos de ahorro
energético para la comercializacion de equipos
eléctricos residenciales, comerciales e industriales.

Revisar las concesiones entregadas a las

distribuidoras para asegurar el cumplimiento de las

LINEA DE TRABAJO: DESARROLLO, SERVICIOS Y

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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inversiones contempladas en las tarifas, y
tomar los correctivos correspondientes por los
incumplimientos.

Promover el uso responsable de la energia
eléctrica, a través de campanas y politicas que

fomenten la concientizacién del ahorro de
energia.
Crear incentivos para que los clientes

residenciales y comerciales puedan impulsar e
invertir en sistemas de autogeneracion
eléctrica.

Fiscalizar que los distribuidores de energia
eléctrica cuenten con una reserva de equipos
y repuestos, para asegurar la sostenibilidad y
continuidad del servicio.

Impulsar la creaciéon de nuevas fuentes de
generaciéon de energia con el fin de ampliar la
competencia y disminuir el precio de la
energia.

Impulsar la generacién de energia a través del
aprovechamiento de los residuos solidos.

La Secretaria de Energia creara un proyecto
de ahorro energético junto con las
Universidades, para reducir el consumo de
todas las instituciones del Estado.

Favorecer la utilizacién de energia solar, para
el alumbrado publico nacional.

Facilitar el acceso a financiamiento especial
para la compra de equipamiento de autogene-
racion de energia a los clientes residenciales y
comerciales con el fin de beneficiarse en
ahorro energético.
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Panamd cuenta con una posicion geografica
privilegiada que viene acompanada de una de las

faunas y floras mas diversas y abundantes del mundo.

Actualmente, esta diversidad en fauna y flora se ha
reducido, debido al desarrollo de las principales
urbes del pais, y adicionalmente, nuestros recursos
naturales estan constantemente amenazados por los
efectos del cambio climatico.

Nuestro territorio presenta grandes desafios: tene-
mos rios profundamente contaminados, zonas mari-
no-costeras con alto grado de contaminacion y
playas que concentran altos niveles de basura en
especial, plasticos.

Si bien es cierto que hemos dado grandes pasos en
torno a la normativa ambiental; somos uno de los
Unicos tres paises del mundo carbono neutral y un
pais que cuenta con el segundo porcentaje de
océanos protegidos mas alto del mundo.

Todavia queda mucho por hacer en cuanto al
cumplimiento y ejecucidn de los planes y programas
actuales, en cuanto al monitoreo constante de los
recursos naturales y al control de la explotacion
sostenible de los recursos naturales.

Nuestro propdsito es encontrar el equilibrio entre el
crecimiento econdmico y la preservacion de los
recursos naturales, a través de un desarrollo socioe-
condmico sostenible, y para ello, nos compromete-
mos a:

1. Diseflar e Iimplementar un programa de
monitoreo satelital y control de las areas
protegidas en todo el territorio nacional, que
garanticen que las normativas establecidas se
cumplan y los objetivos de conservaciéon se
logren.

2. Implementar un plan cierre de la Mina Cobre
Panama, garantizando la estabilidad geoquimica
y fisica, a largo plazo, que eviten la generacion de
problemas con contaminantes quimicos vy
deslaves de tierra por los taludes.

3. Trabajar efectiva y articuladamente con Ila
Autoridad de Aseo en la transformacion del
modelo de vertederos a cielo abierto a complejos
socioambientales, para el tratamiento
diferenciado y eficiente de los residuos sdlidos.

Fiscalizar el cumplimiento de los planes de
manejo ambiental de los espacios destinados
para los residuos soélidos, mediante el monitoreo y
seguimiento de las variables medioambientales.

Establecer un programa continuo de recolecciéon
de residuos sélidos en las bahias de Panama y
Colén, que sea sostenible y autofinanciable.

Implementar proyectos de saneamiento vy
recuperaciéon de las bahias de Almirante,
Portobelo y Ciudad de Coldén, que estdn
gravemente contaminadas, replicando el modelo
exitoso de saneamiento de la bahia de Panama.

Dotar de vrecursos a las instituciones
responsables del monitoreo y cuidado
ambiental para garantizar la puesta en ejecucion
de los planes de manejo de las principales
cuencas del pais.

Reestructurar los Comités de Cuencas,
integrando a los moradores en su proteccion y
manejo, con la participacion de los gobiernos
locales; dotdndolos de fondos y capacidades, que
procuren el manejo de proyectos e integren a los
usuarios en las actividades de proteccion.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Elaborar y ejecutar un Plan
Masivo de Conservacion de
Suelos, para la conservacion de
bosques de galerias.

Crear el Instituto Hidrolégico y
Forestal (investigacion y
cooperacion internacional), cuya
principal tarea sea obtener
informacion técnica y cientifica
sobre el estado de salud de
nuestros bosques y recursos
hidricos, que sirva como base
para la toma de decisiones
sustentadas.

Desarrollar un plan de sanea-
miento de los limites de las areas
protegidas.

Adaptar y promover los
senderos existentes en las areas
protegidas, para impulsar el
turismo y la educacion
ambiental, y obtener fondos
adicionales para el cuidado de
los mismos.

Impulsar el Plan Nacional de
Descarbonizacién, para que el
pais pueda cumplir con los com-
promisos adquiridos en los Con-
venios Internacionales de
Cambio Climatico, especialmen-
te buscando la reducciéon de las
emisiones de gases de efecto
invernadero en los sectores de
energia, transporte, produccion
industrial y agropecuario.

Impulsar la inclusién de
asignaturas sobre cambio
climatico para el fortalecimiento
de la educacidon ambiental, que
apunten a la adaptacion
conductual, en torno a las
tendencias vinculadas al cambio
climatico.

Alinear todos los esfuerzos
nacionales para el logro de los
Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS), asi como en el cum-
plimiento de los convenios inter-
nacionales ambientales ratifica-
dos por Panama.

Impulsar una transformacion de
la institucionalidad ambiental

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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del pais, incluyendo
MiAmbiente con miras a
garantizar que el desempefo o
comportamiento de las

entidades publicas y privadas, y
de la poblacién en general, sea
consistente con los objetivos de

conservaciéon ambiental y de
desarrollo sostenible.
Crear y ejecutar un plan

maestro, que integre todos los
esfuerzos, estudios y recursos
necesarios en la consolidacion
de politicas ambientales que
permitan al pais hacerle frente
al cambio climatico, v,
asimismo, garantizar el agua a
la poblacidn y proteger la flora
y fauna.

Ejecutar la Estrategia Nacional
Forestal 2050 y fortalecer las
acciones de la Alianza por el
Milldn de hectadreas reforesta-
das, con la participaciéon activa
de los pueblos originarios.

Apoyar el establecimiento y
operaciéon del INNOVA Parque
Panama en Azuero (de innova-
cion y biotecnologia).

Implementar un plan estratégi-
co de comunicaciéon y educa-
cion ambiental, formal y no
formal, dirigido a elevar el
conocimiento del estado del
ambiente a nivel nacional,
regional y local, que permitan
asegurar una adecuada gestion
ambiental, con todos los acto-
res claves debidamente infor-
mados.

Impulsar el Plan Nacional de
Transicién Energética, para que
el pais pueda cumplir con los
compromisos adquiridos en los
Convenios Internacionales de
Cambio Climatico.

Actualizar y ejecutar planes de
desarrollo de las areas protegi-
das para potenciar los benefi-
cios ambientales, sociales vy
economicos.

23.

24.

25.

Ampliar y fortalecer la red
hidrometeorolégica nacio-
nal para generar informa-
cion que defina mejor el
comportamiento temporal
y espacial de las variables
meteoroldgicas.

Fortalecer el Instituto Geo-
grafico Nacional Tommy
Guardia como un Centro de
Excelencia de Investigacion
Geografica y Espacial, y
base para el ordenamiento
territorial del pais con
datos abiertos a todo publi-
co.

Establecer el Plan Nacional
de Gestidon Sostenible de
los Humedales del pais y
fomentar los planes locales
buscando la proteccion
costera, la conservacion de
la biodiversidad, la disponi-
bilidad y calidad del agua,
reduccion del riesgo de
inundaciones, y Su uso
sostenible.

PLA N PARA

oDOS
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SEGURIDAD

Durante los ultimos afios, Panama ha registrado un
aumento de los homicidios dolosos a nivel nacional,
de 439 homicidios en 2018 a 544 homicidios al
cierre de 2023, lo que representa un aumento
acumulado del 20%, de acuerdo con las estadisticas
del Ministerio Publico.

A pesar que bajo la actual administracion de Gobier-
no el presupuesto anual del Ministerio de Seguridad
Publica aumenté de B/. 808 millones en 2019 a B/.
903 en 2023, lo que equivale al 10.5%, la falta de una
estrategia nacional de seguridad con vision de
Estado, la reduccion del presupuesto destinado
proyectos inversion en seguridad y la falta de equipa-
miento de la fuerza publica, han permitido que la
delincuencia y el crimen organizado ganen terreno en
detrimento de la seguridad de las familias paname-
Aas.

Para corregir el rumbo de la seguridad en nuestro
pais, adoptaremos un modelo eficiente y efectivo en
materia de seguridad publica, sustentados en la ética
institucional, los valores y una cultura de legalidad.

A partir de este nuevo modelo de gestion, dotaremos
a nuestros estamentos de los recursos necesarios
para garantizar la paz, la seguridad ciudadana y el
orden publico, para proveer seguridad a todos los
panameios y ser garantes de la defensa de nuestra
soberania nacional.

La proteccién de las familias panamefas serd nues-
tra prioridad. Y para ello, implementaremos la Estra-
tegia Nacional de Seguridad “Pueblo Protegido”,
que consistird en la ejecucién de un conjunto de
politicas publicas, programas y proyectos articula-
dos interinstitucionalmente con un enfoque integral,
destinado a la prevencién de la violencia y la lucha
contra la delincuencia y el crimen organizado, a
través del fortalecimiento institucional de los esta-
mentos seguridad y migracion, el sistema penitencia-
rio y el sistema de administracion de justicia.

En este sentido, desarrollaremos un marco de accio-
nes sobre las siguientes lineas de trabajo: Prevencién
de la Violencia, Cumplimiento de la Ley y Resociali-
zacion.

PREVENCION DE LA VIOLENCIA

La prevencion es fundamental para garantizar la
seguridad publica, la paz social y orden publico, e
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involucra la accién coordinada del conjunto de las
instituciones del Estado. En este marco, se hace nece-
sario comprender que la realidad socioecondmica
actual de nuestro pais es un caldo de cultivo para el
establecimiento de pandillas, el fortalecimiento de las
organizaciones criminales, y como consecuencia, el
incremento de los indices de violencia e inseguridad.

Desde nuestro gobierno impulsaremos politicas
publicas con un enfoque integral que fomenten el
crecimiento econdmico vy la generacion de empleos
bien remunerados, buscando disminuir las brechas de
la desigualdad y falta de oportunidades laborales,
apuntando a la equidad y la inclusion como
elementos base del desarrollo integral del individuo.

Como parte de las acciones en materia preventiva,
nos comprometemos a:

1. Asignar los recursos necesarios para mapear,
evaluar y fortalecer los programas de preven-
cién con un modelo de gestiéon administrativo
basado en resultados, que permita mantener a
los jovenes alejados de las pandillas criminales,
las drogas y la delincuencia.

2. Adelantar campaiias en las escuelas, junto a las
familias, que apunten no solo a la promocion de
valores, con fundamento en la promocién de una
cultura de la legalidad y actividades relacionadas
con el acceso al deporte, al arte, la musica, la cien-
cia y toda actividad que permita desarrollar habi-
lidades de socializacion temprana.
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3. Desarrollar campanas informativas y utilizar
herramientas tecnoldégicas que faciliten vy
promuevan la participacion ciudadana en la
prevencion, denuncia y persecucion del delito.

4. Establecer centros recreativos juveniles en los
corregimientos mas poblados, a través de un
programa en conjunto entre el Ministerio de Edu-
cacion, Ministerio de Cultura, PANDEPORTES vy la
Fuerza Publica, dirigido a jovenes en situacion
vulnerable y en riesgo social.

5. Crear e implementar un programa para proteger
la integridad familiar que se enfoque en la
prevencion del comportamiento agresivo en las
escuelas, para disminuir el acoso escolar y la
violencia de género. Este programa estara dirigi-
do a las nifas, nifos y jovenes para concientizar
sobre los medios de resolucidon pacifica de
conflictos.

6. Mejorar y fortalecer los programas de preven-
cién primaria dirigidos a mantener a nuestros
ninos y jovenes alejados de las pandillas, las
drogas y la delincuencia.

CUMPLIMIENTO DE LA LEY

En nuestro Gobierno sera prioridad garantizar el
control total del territorio por parte de los cuerpos
que ejercen funciones de Seguridad Publica, y opti-
mizaremos las acciones de inteligencia y contrainteli-
gencia que apunten al desmantelamiento de estruc-
turas delictivas para garantizar la judicializacion efec-
tiva a personas y organizaciones criminales que
operan al margen de la ley. Asimismo, daremos
garantias plenas de libre transito a nuestros ciudada-
nos, tal y como lo establece el Articulo 27 de nuestra
Constitucion. Para ello, priorizaremos el didlogo y la
busqueda de consensos como herramientas de
gobernabilidad democraticas para mantener la paz
social; revisaremos la normativa aplicable con apego
a las mejores practicas internacionales y fortalecere-
mos las capacidades institucionales para hacer cum-
plir el derecho al libre transito y el respeto a los dere-
chos fundamentales.

Estas acciones serdn acompafnadas de un
equipamiento pleno de los estamentos de Seguridad
Publica de Panama y la utilizacion de todas las
herramientas que nos brinda la tecnologia en la lucha
contra la criminalidad.

Para tal fin tenemos la obligacién de fortalecer los
marcos legales e institucionales, asi como la
capacidad operativa de nuestros policias, dotandolos
de los equipos, medios, tecnologias y entrenamiento
profesional, con miras a estar un paso adelante del
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delito, realizar un monitoreo efectivo de nuestras
ciudades y combatir frontalmente el flagelo del
crimen organizado.

Desde este marco de cumplimiento de la ley, nos
comprometemos a desarrollar las siguientes
acciones:

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS ENTES
DE SEGURIDAD E INTELIGENCIA:

7. Fortalecer las capacidades de las Direccién de
Investigacion Judicial, la Direccién de Asuntos
en Seguridad Publica y Sistema Integrado de
Estadisticas Criminales con el fin de aumentar la
calidad de los servicios y los niveles de satisfac-
cion ciudadana.

8. Fortalecer los programas de formacién policial
que se dictan en el Instituto de Formacion
Policial y la Escuela de Oficiales mediante la
incorporacion asignaciones especializadas para la
prevencion, investigacion y cumplimiento de la
ley.

9. Promover una reforma del Cédigo Penal y el
Cédigo Procesal Penal que limiten la discreciona-
lidad en el otorgamiento de medidas cautelares
en casos de crimen organizado y otros delitos
graves de naturaleza violenta.

10. Promover una reforma de la Ley de las Casas Paz
para garantizar el acceso de la poblacién a una
justicia comunitaria de forma inmediata.

1. Fortalecer y desarrollar los mecanismos de
coordinacién interinstitucional a nivel operativo
entre los estamentos de seguridad y el aparato de
inteligencia del Estado, asi como los mecanismos
binacionales de seguridad y programas de
cooperacidon con paises amigos en la lucha el
crimen organizado.

12. Adoptar vy licitar un Plan Plurianual que garantice
la dotacidn adecuada de los estamentos de segu-
ridad y emergencia del Estado (Policia Nacional,
Servicio Nacional de Fronteras, Servicio Nacional
Aeronaval, Servicio Nacional de Migraciéon, Bene-
meérito Cuerpo de Bomberos, Sistema Nacional de
Proteccidn Civil y Sistema de Emergencias SUME
911) con los medios aéreos, navales y terrestres,
ambulancias, tecnologia, uniformes, articulos
defensivos y equipos de proteccidon necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

13. Redoblar esfuerzos y asignar los recursos
necesarios para la implementacién de la Ley 230
gue crea el sistema de alerta “AMBER” para la
ubicacion rapida y expedita ante la desaparicion
o sustraccion de personas menores de edad.
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14.

Dotar al pais de un marco legal e institucional
adecuado acompanado de los recursos necesa-
rios para combatir los ciberdelitos y garantizar la
ciberinteligencia, ciberseguridad y ciberdefensa a
nivel nacional.

PROGRAMA MANO FIRME CONTRA EL CRIMEN:

El Programa Mano Firme Contra el Crimen tiene
como objetivo desarrollar acciones orientadas al
desmantelamiento de organizaciones criminales y a
la proteccion de la familia panamefa, a partir del
fortalecimiento operativo de la fuerza publica.

15.

16.

17.

18.

19.

Crear el Plan Forza, que potenciara la coordina-
cion interinstitucional entre los equipos operati-
vos de seguridad y las instituciones en materia de
inteligencia y contrainteligencia. Renovando vy
creando nuevos acuerdos de intercambio de
informacion con agencias extranjeras para preve-
nir y combatir la delincuencia y el crimen organi-
zado.

Crear la Plataforma “Yo Reporto”, una aplicaciéon
movil, por medio de la cual los ciudadanos podran
acceder a una central integrada de denuncias
vinculadas a las autoridades competentes para
reportar casos de violencia doméstica, robos,
hurtos, colisiones vehiculares, quejas de ruido,
rifas, alteraciones de orden publico, asi como
otros no descritos que afecten la paz y la seguri-
dad ciudadana. Esta plataforma incluird un botén
de panico con georreferencia, que nos permita
atender en tiempo real una situacién de emergen-
cia; generando alertas y el despacho de una
unidad inmediata.

Crear el Centro de Atencién a la Violencia
Intrafamiliar (CAVI), que contara con apoyo legal,
psicoldgico y pedagdgico para brindar asistencia
para quienes hoy enfrentan casos de violencia en
nuestro pais. Con el apoyo de las autoridades
competentes, a los agresores se le colocard un
brazalete de seguridad, el cual alertard a las
unidades de la central de monitoreo electrénico si
el victimario incumple una orden de alejamiento
acercandose a lugares que la victima frecuenta,
su domicilio o lugar de trabajo.

Crear el Laboratorio de Analisis Balistico y
Biométrico del MINSEG (LABB), que capturard
las informaciones sociodemograficas, biométri-
cas y las huellas balisticas de las armas, con una
base de datos natcional de armas legales (civiles
y policiales), para aportar a las investigaciones
judiciales con los debidos controles de legalidad.

Integrar totalmente los sistemas de
videovigilancia y reducir el tiempo de respuesta
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en casos de emergencia, instalando nuevas
camaras e integrando las camaras de los
comercios y municipios que apuntan a la via
publica y que deseen sumarse al Centro Nacional
de Seguridad. Adicionalmente, fortaleceremos el
Centro Nacional de Seguridad y Emergencias,
avanzando hacia la integracion de la atencion de
lineas de emergencia (policia, bomberos vy
ambulancia) y la incorporacion de centros de
comando moviles, tecnologias de reconocimiento
facial e identificacion de placas vehiculares,
equipos de inspeccion no intrusiva (scanner),
analisis de videos y el despacho automatizado
con georreferencia con el objetivo de reducir el
tiempo de respuesta de los estamentos de
seguridad y emergencia del Estado.

20. Fortalecer y modernizar del sistema de
administraciéon de justicia, asignando los
recursos necesarios al Organo Judicial para dar
cumplimiento al Pacto de Estado por la Justicia y
garantizar el acceso de la poblacidn a un sistema
de administracion de justicia de forma expedita y
eficaz.

FRONTERAS SEGURAS Y MIGRACION

Panama se enfrenta a un problema de flujos migrato-
rios irregulares de proporciones sin precedentes.
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En el periodo de enero a diciembre de 2023, las auto-
ridades panamenfas registraron que mas de 520 mil
migrantes irregulares habian cruzado el Darién. Estos
migrantes irregulares suelen ingresar al territorio
panamefno por la provincia del Darién en grupos
pequeios procedentes de Colombia, sin embargo,
muchos de ellos son de origen cubano, venezolano,
haitiano o de paises africanos, que tienen como obje-

tivo llegar a los Estados Unidos de América y Canada.

Los grupos de migrantes irregulares pueden incluir
mujeres embarazadas, menores de edad, adultos
mayores o inclusive personas requeridas por la justi-
cia de otro pais. El migrante irregular puede ir o no
acompanado de un traficante de seres humanos, que
comunmente sirve de guia y se lucra de movilizar
migrantes a lo interno de los paises que estos atravie-
san. En consecuencia, para hacerle frente a este feno-
meno se necesita abordar el tema con un enfoque
interinstitucional para garantizar el cumplimiento
efectivo de las leyes y disposiciones migratorias.

Frente a esta situacion, nos comprometemos a desa-
rrollar las siguientes acciones:

21. Adoptar e implementar una politica migratoria
acorde a los intereses nacionales, que contribuya
al desarrollo econdmico y garantice los flujos
migratorios ordenados y seguros, cumpliendo los
mas altos estandares de proteccion internacional.

22 Crear el Servicio Nacional de Seguridad Adua-
nera como entidad especializada para prevenir y
combatir el contrabando vy el trafico de sustancias
ilicitas.

23. Crear una fuerza de tarea conjunta entre el
Servicio Nacional de Migracién, Servicio Nacio-
nal de Fronteras, Servicio Nacional Aeronaval, la
Policia Nacional y el Sistema Nacional de Protec-
cion Civil con el respaldo del Ministerio de
Salud, el Ministerio de la Mujer y SENNIAF, con
el propdsito de brindar atencion a la poblaciéon
migrante y garantizar que los migrantes irregula-
res abandonen el territorio nacional. Para tal fin,
se acondicionaran las instalaciones temporales
requeridas y se reforzardn con tecnologia de
vanguardia los sistemas y dispositivos de seguri-
dad en todos los aeropuertos, puertos y puestos
de control fronterizos de nuestro pais.

24. Reactivar los didlogos y programas de coopera-
cién en materia de seguridad con paises amigos,
asi como la negociaciéon e implementacién de
acuerdos de intercambio de informacién en
tiempo real para facilitar la identificacion de
personas requeridas por la ley.

25. Crear una Unidad adscrita al Servicio Nacional
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de Migracién, especializada en la investigacion
de casos de documentos de identificacion falsos
o alterados.

26. Un Centro Nacional de Monitoreo Aduanero
equipado con los equipos de inspeccién no
intrusiva (escdner) en los puertos y puestos de
control fronterizo que hacen falta para prevenir
y combatir el trafico de sustancias ilicitas y el
contrabando de bienes.

27. Crear instalaciones adecuadas para el manejo
de los flujos migratorios y el Albergue Nacional
para Victimas de Trata de Personas, una tarea
pendiente para cumplir con los compromisos
internacionales ratificados por Panama vy
reafirmar el compromiso del estado panamefo
con la proteccion de las victimas de este delito
transnacional.

SISTEMA PENITENCIARIO

28. Implementar el Plan Tolerancia C-RO, se retoma-
ra el control total de los centros de detencion en
todo el territorio nacional. Eliminando todo tipo
de privilegios para los grupos criminales que
operan dentro de estos centros. Asimismo, este
plan abarca el combate a la corrupcion de unifor-
mados y custodios que se mantenga operando, y
la implementacién de un centro de monitoreo en
todos los centros penitenciarios del pais.

29. Construir un Centro de Confinamiento del
Crimen Organizado (C.D.C.0.), para detenidos de
alto perfil. Este centro de detencidon serd el
pionero en temas de seguridad interna y externa,
contando con estandares de seguridad de primer
nivel, equipado con tecnologia y recurso humano
calificado.

30. Fortalecer la carrera penitenciaria para que los
custodios penitenciarios cuenten con un sistema
de méritos, sean evaluados continua vy
sostenidamente, se les garantice estabilidad
laboral, y cuenten con programas de formacién
en técnicas de resocializacion.

31. Adoptar programas innovadores de
resocializaciéon que respondan a las necesidades
de mano de obra para una reinsercion
socio-laboral efectiva, involucrando a la empresa
privada como un aliado estratégico en el proceso
de resocializacion, asi como también elevar el
nivel educativo incorporando estudios
universitarios dentro de los centros penales con
mayor poblacion.

32. Desarrollar un proyecto piloto para la implemen-
taciéon de un programa de industria penitencia-
ria orientado a la auto sustentabilidad de los
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centros de detencidn y a la efectiva reinsercion
social de los reclusos.

33. Aumentar las penas aplicables a la introduccién
de articulos y objetos articulos prohibidos a los
centros penitenciarios.

34. Actualizar el Censo Penitenciario que nos
brindard, entre otros elementos, valiosa
informacion sociodemografica de la poblacion
privada de libertad para alinear politicas publicas
dirigidas a la prevencion del delito y a la
reinsercion de los condenados.

35. Aumentar la capacidad del Sistema Penitencia-
rio y revisar los diselios para que respondan a la

36.
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demanda de la poblacidén y cuenten con espacios
gue garanticen la seguridad de las personas
privadas de libertad, de los funcionarios peniten-
ciarios, de sus familiares y visitantes y estructuras
gue puedan potenciar las actividades de trabajo y
estudios intramuros.

Implementar programas con enfoque de género
para atender las necesidades de una infraestruc-
tura adecuada, de la atencion médica especializa-
da, de las situaciones de riesgo de sus hijos e hijas
y de los desafios para una transicion de la carcel
al medio libre, entre otros.

LANPARA

opz 024 -2029
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TRANSPORTE Y MOVILIDAD

La interconexién urbana e interur-
bana es de vital importancia para la
dindmica socioecondmica del pais.
En este sentido, para nuestro
gobierno serd prioridad atender vy
ejecutar los planes de expansion y
mejoramiento - de forma sostenida -
en materia de transporte y movili-
dad, enfocados en el bienestar y en
el mejoramiento de la calidad de
vida de los panamefos.

Es por ello que, cualquier iniciativa
gue apunte al desarrollo de estas
areas, no solo tendran un impacto en
el mejoramiento de las condiciones
de movilidad de los panamefos, sino
en el desarrollo de un modelo
urbano 'y rural armodnico vy
sostenible.

De acuerdo al panorama actual,
Panama enfrenta grandes retos en
materia de transporte y movilidad,-
sobre los cuales hacemos un abor-
daje desde dos perspectivas: la reali-
dad del transporte publico y las
condiciones actuales de movilidad.

REALIDAD DEL .
TRANSPORTE PUBLICO:

¢ La falta de politicas publicas en
materia de transporte urbano e
interurbano hace que el servicio
que se le ofrece a nuestro pueblo
tenga un funcionamiento inefi-
ciente, inseguro e incluso anar-
quico, en algunos casos. Situa-
cion que repercute en las limita-
ciones de movilidad en rutas
interurbanas y extraurbanas.

¢ Lagestiondela ATTT, en cuanto
a la regulacién del transporte
publico, ha sido claramente
deficiente y selectiva, ademas de
haberse politizado. No se ha
cumplido con la ley de
concesiones de transporte en
nuestro pais, excepto en la
ciudad de Panama.

El transporte publico de
pasajeros presenta marcadas
disparidades a nivel nacional,
con diferencias superiores al
200% en algunos casos, sobre
el valor del boleto minimo en
algunas provincias.

Malas condiciones de infraes-
tructura en las terminales de
buses en el interior del pais.

En las rutas urbanas de la
capital y San Miguelito hay
poca frecuencia y mal estado
en las unidades del sistema
MetroBus o MiBus, lo que se
traduce en horas de espera para
los usuarios, quienes frente a
esta realidad deciden hacer uso
de vehiculos “piratas” en los
gue exponen su seguridad vy
pagan mas.

El servicio del MetroBus y
MiBus se circunscribe solo a la
Capital y San Miguelito, dejando

al interior del pais excluido
en materia de planes de
movilidad urbana e interur-
bana.

CONDICIONES DE
MOVILIDAD ACTUAL:

¢ La expansién urbana no
planificada a lo largo y
ancho del territorio nacio-
nal, que ha respondido
fundamentalmente al desa-
rrollo del mercado inmobi-
liario, limita las condiciones
de movilidad de nuestros
ciudadanos.

¢ La falta de una politica
sostenible y coherente con
las necesidades del pueblo
panameno respecto a su
movilidad y la planificacion
urbana, es un elemento
mas, que hace que el siste-
ma publico de transporte
sea ineficiente y anarquico.




BIENESTAR Y CALIDAD DE VIDA

No hay una planificacion urbana
que permita potenciar el uso de
medios de transporte alternativos
como scooter’s, bicicletas, patinetas
eléctricas.

El escenario de transporte y
movilidad en el interior del pais
responde a una dinamica distinta a
la ciudad capital, debido a la baja
densidad de poblacién, a las largas
distancias entre los pueblos y a un
déficit de carreteras de penetracion
gque unan las dreas urbanas vy
suburbanas con las zonas
productivas.

No existe una coordinacién para
ejecutar los planes de Movilidad
Urbana y desarrollar nuevos a nivel
nacional.

La movilidad en las barriadas en
Panamd estd concebida para
transporte vehicular no colectivo, lo
gue hace que sea sumamente dificil
llegar a una estacion de bus a través
de medios alternativos (caminando,
bicicletas, scooter’s).

Dentro de la ciudad capital hay muy
poca movilidad entre las estaciones
del metro y los destinos finales de
las personas, asi como los destinos
comerciales internos de la ciudad.
Esto desalienta a las personas a
dejar de movilizarse en sus vehiculos
particulares.

A partir de esta realidad, nosotros plan-
teamos realizar un abordaje integral,
gue apunte a resolver los problemas de
fondo en materia de Transporte y Movili-
dad. En este sentido proponemos las
siguientes acciones, convencidos que
vamos a mejorar las condiciones de
bienestar de nuestro pueblo, empezan-
do por los proyectos insignias:

1.

Se iniciaran los trabajos para la
construccién de la linea férrea de
Panama a Chiriqui como un proyec-
to insignia de infraestructura. Esto
tendrd un impacto en la vida de
millones de panamefos que viven en
el interior del pais y nos permitird
posicionar a Panama como un lider
indiscutible en materia logistica a
nivel centroamericano.

10.

1.

12.

13.
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La construcciéon del Metrocable de San Miguelito, un
proyecto gque impactara la vida de alrededor de 300 mil
personas y que generard empleos para nuestros jovenes y
dinamizara econdémicamente el distrito.

Asumiremos el compromiso de darle continuidad a la
construccién de la linea 3 del Metro de Panama hasta La
Chorrera (en desarrollo), construiremos la extension de la
linea 2, al Este hasta Pacora y al Oeste hacia Iglesia del
Carmen pasando por la via Ricardo J. Alfaro, e impulsaremos
la construccién de la linea 5 hasta el Parque Omar.

Desarrollar un plan de renovacién de las unidades del
MiBus, que actualmente estan inoperativas por falta de
mantenimiento y/o repuestos, y al mismo tiempo
promoveremos el uso de autobuses eléctricos y/o con
tecnologia de combustibles alternativos.

Llevaremos a cabo una evaluacion detallada de Ila
infraestructura vial existente, identificando puntos criticos y
areas de congestion, para planificar mejoras significativas.

Implementar tecnologia avanzada para la gestion y el
monitoreo del trafico, que permitan optimizar el flujo
vehicular en tiempo real, recolectando datos, para una mejor
toma de decisiones, proveyendo a su vez mayor seguridad.

Implementar plataformas de movilidad digital, que integren
informacién en tiempo real sobre transporte publico,
estacionamientos, trafico y opciones de movilidad,
facilitando la toma de decisiones para los ciudadanos.

Desarrollar un plan de rutas internas de MetroBus con
vehiculos pequeiios y dgiles que puedan ser empleados para
desplazar a los ciudadanos dentro de la ciudad y para que
sirvan de alimentadores a las estaciones del Metro.

Adecuar a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
(ATTT) a la nueva realidad del transporte ptblico y privado
del pais, mediante la actualizacién de su normativa vy la
reestructuracién de sus direcciones y departamentos, con
miras a lograr consensos en torno al Plan de Modernizacién
del Transporte Publico y Privado del pais.

Crear en la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre
(ATTT) la Subdireccién de Transporte Privado, cuya funcion
serd reorganizar las ofertas viales para el mejoramiento de los
flujos vehiculares.

Desarrollar un plan para la implementacién de la ley de
concesiones en el transporte publico de pasajeros, que se
extienda hasta las provincias donde se requiera, y que ayude
a reorganizar y modernizar el sistema actual.

Desarrollar un plan de Educacién Vial a nivel escolar para
alumnos a partir de octavo grado, dirigido por la ATTT, y en
coordinacion con el MEDUCA, agrupaciones privadas de
victimas viales y similares, que permitan llevar el mensaje
efectivo de codmo prevenir los accidentes de transito, ya sea
como peatones, pasajeros y/o conductores.

Agilizar, a través de la digitalizaciéon y automatizacién, los

29
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

tramites que a diario realizan los
transportistas de pasajeros y de
carga, incluyendo y sin limitar, las
tarjetas de pesas y dimensiones,
aprobacion de planos, revisado vehi-
cular, registros vehiculares, registro y
pago de boletas, audiencias en los
juzgados de transito, entre otros. De
igual forma, involucrar a los bancos
para facilitar las diferentes formas de
pago (tarjetas de débito, crédito,
yappy y demads) para los tramites
mencionados anteriormente.

Iniciar los planes de modernizacién
del transporte publico a través del
Sistema un sistema Masivo de Buses
en todas las provincias donde el
nimero de habitantes asi lo requie-
ran, de la mano con las concesiona-
rias y los gobiernos locales.

Desarrollar, crear y adaptar espacios
urbanos que permitan la movilidad
peatonal en condiciones de
seguridad; y a su vez, incentivar e
impulsar la utilizacion de bicicletas,
scooter’s y cualquier otro medio de
transporte urbano, desde un enfoque
incluyente, sostenible y seguro.

Se debe recuperar las aceras dentro
de las zonas suburbanas y barrios
populares para que las personas
puedan llegar a una parada de Metro
Bus cercana de forma segura.

Coordinar y ejecutar los planes de
Movilidad Urbana a nivel nacional,
de la mano con la empresa privada y
los gobiernos locales.

Implementar una red solar de
estaciones de carga para vehiculos
eléctricos, promoviendo la transicion
hacia una flota de transporte
moderna y sostenible.

Trabajar coordinadamente con los
gobiernos locales, para la
recuperaciéon de espacios publicos
que estén dispuestos para el uso y
adecuacion del Plan de Movilidad
Urbana.

Incentivar el uso de medios de trans-
porte que incorporen tecnologias

21.

22.

23.

24.
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sostenibles y ecoldgicas, que contribuyan a disminuir la
huella de carbono generada por el transporte de pasaje-
ros y de carga a nivel nacional.

Trabajar coordinadamente con las instituciones de
gobierno encargadas, para la regulacion del transporte
maritimo de pasajeros, que establezca un marco legal
transparente para el desarrollo del sector.

Se requieren de vias y caminos de penetraciéon que
unan las zonas productivas con las dreas urbanas y
suburbanas para ayudar a la movilidad interna de cada
provincia. Estos caminos permitirdn el desplazamiento
de personal, equipos y productos.

Involucrar al ciudadano en la planificacion y toma de
decisiones relacionadas con el transporte y la movilidad,
asegurando que las soluciones sean adecuadas para las
necesidades locales.

Implementar medidas de seguridad vial, como la
instalacion de semaforos inteligentes, cruces peatonales
seguros y campafas educativas, para reducir accidentes
y mejorar la seguridad en las vias urbanas.
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CULTURA

La participacion del Gobierno Nacional es
fundamental en el impulso de la Cultura como un
factor integrador y de desarrollo nacional. La cultura
estd presente en todos los ambitos de nuestra
sociedad, por lo que estd atada también a nuestra
identidad; desde la cultura del servidor publico,
pasando por nuestras tradiciones e historia, el
desarrollo integral de las artes y el desarrollo de

procesos que tienen incidencia en lo socioeconémico.

En este sentido, es necesario como punto de partida
revalorizar nuestra identidad cultural con una vision
nacional integradora, inclusiva, responsable vy
coherente, en funcién de vivir sobre la base del
conocimiento, las buenas practicas y la ética, sin
olvidar lo enriquecedor de la cultura internacional.

Para nuestro gobierno, las acciones en materia
cultural estardn enmarcadas en los principios de la
Ley General de Cultura; una ley que fue el resultado
de un proceso amplio y participativo, y que establece
politicas claras en funcién de la defensa y el
reconocimiento de nuestra identidad, y de las
diversas expresiones culturales de nuestro pueblo.

Panama tiene el reto de desarrollar su potencial
cultural desde un enfoque social y nacional.
Reconociendo también en la cultura un eje de
desarrollo estratégico que agrupa emprendimientos
organizados, vincula actividades nacionales, bienes y
servicios culturales de artes escénicas, el folklore,
centros histdricos, patrimonio cultural, espacios
culturales, clusteres creativos y en general todo el
ecosistema creativo.

En este sentido, vamos a orientar nuestras acciones
de gobierno desde un enfoque de gestidon de la
actividad cultural, y otro desde el punto de vista de
inversiones que potencien la actividad cultural a lo
largo y ancho del territorio nacional. Todo ello,
haciendo énfasis en la necesidad de reivindicar la
deuda histoérica en cuanto al acceso de los derechos
culturales de nuestro pueblo y al fortalecimiento de
nuestra identidad nacional. En este marco,
proponemos:

En este sentido, proponemos:

1. Garantizar y proteger el cumplimiento del
Encuentro Nacional de Cultura, como un espacio
amplio e inclusivo de discusion sobre temas
nacionales en materia cultural
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Garantizar la implementacién de politicas
publicas de la mano con los gobiernos locales,
con miras a descentralizar el desarrollo de la
cultura en nuestras las comunidades, distritos y
provincias.

Realizar un inventario de los bienes y espacios
que forman parte del Patrimonio Cultural del
pais, para atender aquellos cuya conservacion es
urgente por su estado de vulnerabilidad.

Rescatar, gestionar y salvaguardar
adecuadamente los espacios que son parte del
Patrimonio Histérico y Cultural de nuestro pais.

Desarrollar y promover programas de
investigaciéon y formacién académica en
conjunto con las universidades, en torno al
fortalecimiento y comprension de nuestras
costumbres y tradiciones.

Mejorar las asignaciones presupuestarias de los
patronatos que gestionan sitios y monumentos
importantes del Patrimonio Cultural del pais, ya
que los mismos han sido victima de recortes,
politizacion de los recursos del Estado y la
indefension de sus derechos, por parte de las
autoridades.

Mejorar la asignacion, el proceso, la divulgacién
y visibilizacién de Becas Culturales para la
formaciéon y capacitaciéon del talento humano en
distintas disciplinas culturales, artisticas,
antropoldgicas, histdricas, arqueoldgicas y de
restauracion de bienes muebles, y establecer
programas de reinsercion de este talento.
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10.

1.

12.

13.

14.

Establecer claramente los procesos y niveles de
servicios entre las instituciones que apoyan la
Oficina del Casco Antiguo para atender de
manera integral las problematicas actuales de
este espacio.

Construir dos nuevas bibliotecas: Panama Este y
Chiriqui; y renovar la Biblioteca Nacional con un
concepto actualizado de espacios que
promuevan la cultura, la investigacion y que estén
al servicio del conocimiento y el saber de todos
los panamefios.

Establecer un equipo interinstitucional para
lograr la inscripcién de la Ruta Colonial
Transistmica de Panamad como patrimonio
mundial, ya que este proceso lleva varios afos y
ha estado expuesto a los vaivenes politicos y se
necesita darle prioridad a este proceso.

Afianzar y promover el desarrollo del Cine y el
Teatro Nacional, con el fortalecimiento de los
mecanismos existentes en |la Direccién Nacional
de la Industria Cinematografica y Audiovisual.

Ejecutar las acciones contempladas en el Plan de
Accién para América Latina y el Caribe
recientemente adoptado por el Centro de
Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Apoyar a la Orquesta Sinfénica Nacional de
Panama (OSN), a la Comparia Nacional de Teatro
y crear la Compafia Nacional de Opera.

Articular acciones con el MEDUCA para fortalecer
la Escuela Nacional de Bellas Artes.

Invertir y fortalecer la Compaifiia de Ballet
Nacional y el Ballet Folclérico Nacional.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Invertir en la construccidon de la Red de Teatros
Provinciales.

Fortalecer el Patronato del Teatro Nacional,
otorgando los fondos y las disposiciones legales
gue sean necesarias, a los fines que puedan
manejar y desarrollar su plan de inversiones y su
programacion anual.

Impulsar la reapertura del Museo Antropoldégico
Reina T. de Arauz.

Apoyar la gestion y operacion de la Ciudad de las
Artes.

Apoyar al Centro de Investigaciones Histéricas
Antropolégicas y Culturales (CIHAC) vy la crea-
cion de fondos de investigacion cientifica en
areas del conocimiento tales como historia, antro-
pologia, musicologia, arqueologia, paleoecologia,
arquitectura y areas a fines.

Impulsar politicas publicas y fomentar Ila
formacién, en materia de restauracion de bienes
culturales muebles desde Centro Nacional de
Restauraciéon de Monumentos y obras artisticas,
para que reciba las colecciones provenientes de
investigaciones arqueoldgicas, los rescates vy
decomisos nacionales e internacionales.

Establecer una estrategia de marketing digital
para promover la agenda cultural del pais.

Actualizar el programa de estudios escolares de
teatro, folklore, musica, pintura y danza.

Construccion del Museo Nacional de las Culturas
Originarias, un museo donde se exponga vy se les
otorgue valor a las artes de los pueblos

originarios panamenos.
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DEPORTE
PARA TODOS

El deporte es una potente herramienta transforma-
dora que lleva consigo no solo un importante impac-
to social, sino que incide directamente en el desarro-
llo integral de los ciudadanos.

El deporte constituye un modo de vida, una forma de
recreacion y esparcimiento, y un medio de respuesta
a los multiples problemas sociales que enfrenta la
juventud. En Panama3, la gestidn deportiva a nivel
gubernamental se ha manejado con poco profesiona-
lismo y de forma politizada; y la preparacion de los
atletas de alto rendimiento ha sido deficiente, impo-
niendo el peso administrativo y econdémico del
deporte al mismo atleta.

En nuestro pais es necesario propiciar las condiciones
para el desarrollo de una cultura deportiva inclusiva,
sostenible y ajustada a nuestra identidad nacional.

Nuestro gobierno se enfocard en desarrollar un
marco de politicas publicas y de acciones concretas
en materia deportiva, que apunten a superar los
importantes retos que tenemos como pais; antepo-
niendo el interés nacional a intereses particulares y/o
agendas politiqueras.

En este sentido, es importante tomar en cuenta
algunos elementos que componen nuestra realidad
actual en materia deportiva:

¢ Un reducido presupuesto de nuestras institucio-
nes deportivas, tanto para funcionamiento como
para inversion, y poca presencia de las institucio-
nes del deporte a nivel nacional.

e La politizacién institucional del deporte, lo que
incide directamente en los criterios de asistencia
deportiva a la sociedad.

e Los deportistas de alto rendimiento no reciben
suficiente apoyo econdmico, ni cuentan con
infraestructuras deportivas para desarrollar sus
procesos de entrenamiento. Por lo que deben

acudir a otros paises a desarrollar su preparacion.

e La falta de un programa deportivo nacional
como politica publica, que sea dirigido a
organizar y planificar los ciclos olimpicos de
nuestros atletas.

e La falta de transparencia y de rendicién de
cuentas tanto de la institucion rectora del
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deporte, como de las organizaciones,
federaciones y clubes deportivos que manejan
recursos del Estado.

e La selectividad en el manejo del apoyo
econdémico para nuestros deportistas que tienen
que competir en certdmenes regionales e
internacionales.

Es momento de darle un cambio positivo al deporte
en Panama, y este cambio tiene que apuntar no solo
a reivindicar a nuestros atletas y glorias deportivas,
sino sentar las bases para la masificacion de la
practica deportiva en todo el territorio nacional,
transformando las instituciones administrativas que
lo componen y alejando la politica partidista del
deporte nacional.

En este sentido proponemos las siguientes acciones:

1. Revisary actualizar la legislacién deportiva, para
lograr la masificacion del deporte recreativo,
fortalecer el deporte de alto rendimiento,
impulsar nuestra competitividad, proyectar el
deporte como medio de salud en Panama, y
fortalecer las estructuras administrativas, con
miras a garantizar que ningtlin funcionario de
mando y jurisdiccion o de eleccién popular,
pueda ser partes de las juntas directivas de las
federaciones o asociaciones deportivas.

2. Crear el programa “Panama Potencia Deportiva”
enfocado en el rescate de infraestructuras
deportivas abandonadas, en la culminacion de las
obras que se encuentran en ejecucidon y en la
construccion de las nuevas infraestructuras
deportivas que sean necesarias - con las
respectivas especificaciones técnicas aprobadas
por los diferentes organismos internacionales que
rigen el deporte - para poder atraer eventos y
competencias deportivas internacionales: un
nuevo Estadio de futbol en Panama Oeste, una
Arena y Estadio de futbol en Azuero, la
remodelacién y equipamiento con tecnologia
para atletas de alto rendimiento del Centro de
Medicina Deportiva (CEMED) y daremos vida a
una nueva Arena Roberto Duran.

3. Impulsar desde el MEDUCA los Centros
Deportivos Escolares y Comunitarios, y a través
de esta figura, poder atender no solo los
programas de recreacion deportiva y la
promocion de la cultura fisica orientada a la
primera infancia, sino que estos centros tengan la
posibilidad de identificar los nifios que van
desarrollando habilidades en la practica de las
distintas disciplinas deportivas, con miras a
direccionar correctamente el desarrollo de sus
destrezas.
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10.

1.

Fortalecer la capacidad profesional y técnica en
cada disciplina deportiva, para trabajar en planes
de formacién desde la primera infancia,
adolescencia, juventud y adultez.

Potenciar la construccion del Centro de Alto
Rendimiento del Deporte (CAR) para que sea
culminado en el 2024 y construir el nuevo Centro
de Alto Rendimiento de Tierras Altas (CARTA),
para que nuestros atletas tengan una instalacién
equipada con la tecnologia adecuada para el
entrenamiento de altura; esto nos permitira
convertir a Panama en un Centro Internacional
para entrenamiento de altura, a nivel de la region

Mejorar los incentivos fiscales a la empresa
privada para impulsar su apoyo al deporte
organizado aficionado.

Promover incentivos econdmicos, académicos y
becas de estudio, para los atletas que logren
medallas en competiciones internacionales.

Promover becas deportivas jovenes

talentosos y en riesgo social.

para

Desarrollar un programa de atencién social a los
deportistas de alto rendimiento, en colaboracion
con la empresa privada.

Fortalecer los criterios para la inscripcion de las
federaciones en Panama, de tal manera que los
procesos sean transparentes y claros.

Retomar las competencias colegiales en todo el
pais, acompaniado con un plan estratégico de
busqueda de talento, de la mano de las diferentes

12.

13.

15.

16.

17.

18.

19.
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federaciones deportivas, las empresas dedicadas
al deporte y clubes deportivos. Para ello se
propone que se desarrollen los campeonatos de
corregimiento, distritales y nacionales, por cada
disciplina deportiva.

Impulsar y apoyar los programas y ligas, torneos
locales y nacionales de deporte aficionado y
electronico en todas las disciplinas tradicionales
del pais, buscando promover el sano esparcimien-
to, participacion del talento nacional

Promover una ley que garantice los recursos
para el mantenimiento de la infraestructura
deportiva, de la mano con la empresa privada.

Impulsar el desarrollo de un Hub Regional
Deportivo, que permita atraer las academias
deportivas de equipos internacionales vy
promover el turismo deportivo.

Culminar las Ciudades Deportivas de Colén y
David, de manera transparente.

Implementar el programa “Glorias deportivas”
para darle un reconocimiento econdémico a todos
nuestros deportistas retirados que han dejado el
nombre de Panama en alto a nivel internacional
con sus logros.

Promover alianzas con colegios privados que
donen becas deportivas para jovenes talentosos y
en riesgo social.

Desarrollar un programa de atencién social y
psicologia deportiva a los deportistas de alto
rendimiento.
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AGENDA SOCIAL

ATENCION DE GRUPOS VULNERABLES

Nuestro gobierno va a trabajar arduamente en
mejorar la calidad de vida de los panameifios. En
el marco de este objetivo, la promocién de un sano
esparcimiento, el empoderamiento ciudadano, las
garantias de condiciones laborales no discriminatorias,
y la garantia de plenos derechos de los grupos en
situacién de vulnerabilidad deben contar con un
marco legal asociado.

En este sentido, hemos desarrollado propuestas que
rescatan la atencion de estos grupos, con un marco
de acciones en sintonia con sus necesidades de
atencion oportuna, procurando reducir las brechas
socioecondmicas actuales que experimentan, relativas
a la desigualdad, la discriminacion y la exclusion.

Para tal fin, proponemos realizar un trabajo asertivo,
sostenible y oportuno en materia de:

NINEZ

Los nifios son nuestro presente y futuro. Es nuestro
compromiso protegerlos y darles las herramientas
para que puedan desarrollarse integralmente,
educarse apropiadamente y levantar el vuelo
hacia un despertar con oportunidades. Para ello,
promoveremos el fortalecimiento presupuestario e
institucional de la Secretaria Nacional de la Nifez,
Adolescencia y Familia (SENNIAF), de manera
que pueda ejecutar y articular acciones tendientes
a relanzar la politica integral de primera infancia
como prioritaria, en estrecha colaboracion con las
diferentes entidades involucradas.

En este marco, impulsaremos las siguientes iniciativas:

1. [Establecer 1,000 Centros de Atencidén Integral a
la Primera Infancia (CAIPI) a nivel nacional, de la
mano con los gobiernos locales y las madres de
las comunidades, y consolidar su funcionamiento
con enfoque en: estimulaciéon temprana, salud,
nutricion, educacion y apoyo a la familia.

2. Fortalecer la educacién infantil y preescolar con
mayor cobertura y mayor calidad.

3. Ampliacién y fortalecimiento de la coberturay la
calidad de la educacién inicial y preescolar (0-3
afos), que se complementard con un programa
orientado a mejorar la alimentacion y nutricién
infantil.

4. Mejorar los estandares de los servicios de
atencidén a la primera infancia en el pais, para
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poder garantizar oportunamente el desarrollo
infantil de los nifos y nifas menores de 5 afos.

5. Extender la cobertura de atencién nutricional
a través del Ministerio de Salud y la Secretaria
Nacional para el Plan de la Seguridad Alimentaria
(SENAPAN), asegurando la incorporacion de
micronutrientes que incluye entre otros, acido
folico, sobre todo en areas vulnerables.

6. Elevar la cantidad de beneficiarios de los bonos
de nutriciéon para la compra de alimentos en
las dreas de pobreza y pobreza extrema. Este
incremento sera de 30% sobre la base actual.

7. Combatir la subalimentacién para que, en el afio
2025, Panama pueda presentar una prevalencia
menor del 5%.

8. Capacitar a madres y padres en buenas
practicas de crianza a través de los promotores
del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y
en los CAIPIS, fortaleciendo la estrategia de
acompafiamiento familiar y educacidén en el hogar
en las zonas rurales indigenas.

9. Actualizar el censo sobre la situacién de la
infancia, vamos a tener una base actualizada
sobre la cual combatir la situacién del trabajo
infantil, las condiciones de vivienda y salud de
nuestros pequefos.

10. Ampliar los programas de desparasitacion con
énfasis en infantes de 2 a 5 anos, a fin de cubrir
no menos del 90% de la poblacién.

JUVENTUD

El papel y el desarrollo de la juventud es decisivo
para el futuro de la nacidn. En este marco, nuestro
gobierno va a poner en marcha programas que
apunten al desarrollo integral de nuestros jovenes,
que les conduzcan a la culminacion de su superacion
personal y social, y a una exitosa integracion en la
sociedad.

Un segmento de la poblacién tan importante para
nuestro pais debe ser Vvisibilizado, potenciado
y posicionado, por lo que fortaleceremos su
participacion, cooperacion, activismo y sentido social.
Los jévenes no solo son el futuro, son el presente;
mucho de lo que ellos puedan hacer maifiana por el
pais dependera de lo que piensan, sientan y hagan
hoy.
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Nuestros compromisos por la juventud son:
1.

12.

13.

14.

15.

Implementar el Plan Mi Primer Empleo Garantizado
acompafiado con un programa de pasantias, ird de
la mano con la empresa privada, quienes servirdn
de puente colaborativo en funcion de fortalecer
la experiencia técnica de nuestros jovenes.

Asimismo, implementaremos el Programa
Navegando al Futuro, orientado a |la
contratacion de jovenes recién graduados
de bachilleres técnicos, maritimos y personal

de hoteleria, en compafias de cruceros
y del sector maritimo, quienes recibiran
incentivos desde el Gobierno Nacional.

Componentes del Plan: alianzas con empresas,
formacién integral, apoyo gubernamental.

Con el Plan Mi Primer Empleo Garantizado,
reduciremos drasticamente el desempleo juvenil
en Panama, mejoraremos la empleabilidad vy
la competitividad de la juventud panamenfa, e
impulsaremos el crecimiento econdmico y la
innovacion.

Desarrollar el Plan Programador Global:
fortaleceremos la educacion en programacion
para aprovechar las oportunidades laborales
a nivel regional, que actualmente ascienden a
aproximadamente 3 millones de vacantes. Esto
permitird a los participantes trabajar desde
Panama para el mundo. Se les proporcionara una
preparacion integral desde los ITSE's.

Implementar el programa “Empower Panama’’:
programa de capacitacion en inglés para
jovenes, utilizando los ITSE’s como base para su
preparacion.

Crear el programa Mi Primer Startup: programa
de apoyo técnico y financiero, enfocado en
los jovenes que quieran desarrollar su primer
emprendimiento tecnoldgico.

Promover el teletrabajo y horarios flexibles para

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
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gue nuestra juventud pueda trabajar disponiendo
de medios electronicos.

Construir 4 nuevos ITSE's con dormitorios en el
interior del pais: Colén, Arraijan, Santiago, David;
orientados a la capacitaciéon en turismo, agro,
idiomas, programacion, robdtica, inteligencia
artificial, gastronomia, logistica, entre otras; a fin
de ampliar la cobertura de la oferta de carreras
técnicas que demanda el sector privado y la
economia nacional.

Promover la educacién especializada desde la
secundaria en areas como: turismo, logistica y
servicios, de acuerdo con el area geogréafica.

Ampliacién del presupuesto para las
universidades estatales e incentivos a las
universidades privadas para que inviertan en
investigacién y calidad formativa.

Apoyo sustancial a startups y emprendimientos
tecnolégicos: Establecer politicas y programas
que realmente faciliten el surgimiento y crecimien-
to de nuevas empresas tecnoldgicas y startups,
proporcionando incentivos financieros reales,
asesoramiento empresarial efectivo y acceso a
recursos para impulsar la innovacion y la creacion
de empleo en el ambito tecnoldgico.

Ampliar Becas de excelencia para estudiantes
meritorios.

Desarrollar campaias de concientizacién sobre
educacion sexual con énfasis en la problematica
del VIH y el embarazo en adolescente, ademas
de asegurar el acceso a los jovenes que ya se
encuentran en esta condicion.

Crear espacios de innovacién y colaboracién
donde los jovenes puedan desarrollar y compartir
proyectos tecnoldgicos, fomentando la creatividad
y el emprendimiento.

Organizar eventos y festivales tecnolégicos que
atraigan a la juventud, proporcionando un espacio
para la interaccion, el aprendizaje y la exposicion
a nuevas tecnologias.

Sacar la politica del deporte legislando para que
ningun politico forme parte de las federaciones
deportivas.

Establecer mas becas deportivas para incentivar
la practica del deporte de alto rendimiento en
nuestros jovenes.

Promover incentivos econémicos, académicos
y becas de estudio, para los atletas que logren
medallas en competiciones internacionales.

Promover becas deportivas
talentosos y en riesgo social.

para jovenes
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28. Promover la participacion ética

de nuestra juventud en la politica.

29. Promover encuentros ciudada-
nos entre jovenes y autoridades
para conocer de sus interéses e
ideas para las politicas publicas
entodaslasareasdenacionales.

30. Fortalecer el papel de los jévenes
en el plan de responsabilidad
ambiental y reciclaje nacional.

31. Integrar a los jovenes
en programas sociales y
comunitarios que utilicen
la tecnologia para abordar

desafios urbanos, brindandoles
oportunidades para contribuir al
bienestardelaciudad.

32. Apoyar proyectos de innovacién
social liderados por jévenes que
aborden problemas especificos
de la ciudad, fomentando un
enfoque colaborativo y orientado
a soluciones.

33. Crear centros recreativos juveni-
les en los corregimientos mas
poblados, a través de un progra-
ma conjunto entre el Ministerio
de Educacién, Ministerio de Cul-
tura, PANDEPORTES vy la Fuerza
Publica, dirigido a jdvenes en
situacion vulnerable y en riesgo
social.

MUJER

La pobreza, la desigualdad educati-
va, la falta de oportunidades labora-
les, los aumentos de embarazo en
adolescentes, la mortalidad materna
y la violencia doméstica generan
obstaculos para el desarrollo integral
de las mujeres.

Nuestro gobierno le dara valor al
papel de la mujer y su labor de
madre, y aplicara politicas publicas
integrales, concertadas y sustenta-
das con validez cientifica, que
atiendan sus necesidades en torno
al acceso a toma de decisiones, el
empoderamiento, el desarrollo de
sus habilidades y destrezas para
emprender, la igualdad en el salario,
la educacidon y capacitacion, y su
salud integral; garantizando para
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ellas una vida digna y libre de
violencia, una sociedad que sea
amigable para las mujeres, con
seguridad, para lograr que tengan
las mismas oportunidades de
ejercer sus derechos.

Debemos seguir invirtiendo en la
educacion en las areas no urbanas,
en la salud y el empoderamiento
femenino, con el fin de crear
condiciones para una mayor y
mejor participacion en actividades
productivas, el desarrollo social, la
politica, y la economia

Nuestros compromisos principales
en esta materia seran:

34. Representacion del 50% del
gabinete, conformado por
mujeres. Las mujeres seran
protagonistas en nuestro
gobierno.

35. lgualdad salarial, haremos
cumplir lo dispuesto en el
Cdédigo de Trabajo. Con este
propdsito certificaremos y da-
remos reconocimiento a aque-
llas empresas que cumplan
con la ley y estableceremos un
monitoreo de las mismas. A
igual trabajo, igual salario.

36. Cooperativismo, promover
la participacion y afiliacion
de mujeres en cooperativas a

37.

38.

39.

40.

41.

nivel nacional. La cooperativa
vista como un instrumento a
través del cual la mujer realice
una actividad remunerada, en
unién de otras mujeres y que
sirva para mejorar su situacion
econdmica, social y cultural.

Implementar el programa RE-
NACE, este programa consiste
en capacitaciones periddicas
de empoderamiento y eleva-
cion de autoestima, en los 679
corregimientos del pais.

Promover horarios flexibles
para que las madres, que
asi lo decidan, puedan
cumplir sus funciones desde
el hogar lo que les permitird
un equilibrio entre la vida
profesional y laboral.

Fiscalizar el cumplimiento de
los cuartos de lactancia con
el equipamiento apropiados
para madres que asi lo requie-
ran.

Apoyar la integraciéon de mu-
jeres, aquellas egresadas en
los sectores de oportunidad
y particularmente en la econo-
mia del conocimiento, a través
de programas de pasantias.

Endurecer las penas y certeza
del castigo en materia de
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violencia de género, para generar
un ambiente de absoluto respeto a la
dignidad de la mujer.

Crear un programa de becas para
elevar el acceso a estudios superio-
res a mujeres jovenes de escasos
recursos.

Promover la participacién y afilia-
cion de mujeres en cooperativas a
nivel nacional.

Apoyar los emprendimientos inno-
vadores liderados por mujeres, asi
como apoyo financiero a iniciativas
empresariales de mujeres.

Impulsar campafias en pautas de
crianza para mitigar el alto indice
de embarazos y enfermedades de
transmision sexual en adolescentes,
con un programa integral.

Promover una mayor participacion
de las mujeres para cargos de alta
responsabilidad y direccion, tanto en

el sector publico como en el privado.

Crear programas de educacion
continua, impulsando la perspectiva
de género para la capacitacion y
sensibilizacion para el personal de las
empresas medidticas y publicitarias.

Ampliar y promover los programas
de maestrias y doctorados dirigidos
a mujeres, con el fin de incentivar
gque mMas mujeres se conviertan en
cientificas y generadoras de conoci-
miento.

Brindaremos proteccién y estable-
ceremos mecanismos de seguimien-
to de mujeres en riesgo de violencia
familiar.

Ofrecer programas de capacitacion
y empoderamiento digital especifi-
CcOS para mujeres, mejorando sus
habilidades y confianza en el uso de
tecnologias.

Impulsar una estrategia de masifi-
cacion de los examenes de genes
BRCA enfocado en que las mujeres
panamenas puedan acceder a
pruebas tempranas de cancer de
mama y ovario para ataque este
padecimiento en su fase temprana.

Fiscalizar la inclusién del enfoque

53.

54
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de género interseccional en todos los proyectos nacionales
en todas sus etapas.

Crear el Centro de Atenciéon a la Violencia Intrafamiliar
(CAVI), que contara con apoyo legal, psicoldgico y pedagdgi-
co para brindar asistencia a las victimas de violencia domésti-
ca.

Actualizar y desarrollar el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutriciéon con un enfoque de género, orientado
a garantizar una alimentacion desde el hogar y la familia.

ADULTOS MAYORES

Los adultos mayores representan una poblacién vulnerable,
gue ha sido histéricamente abandonada, debe ser objeto de
proteccién. Muchos no cuentan con pensiones ni medios para
obtener ingresos o adquirir medicamentos, por lo que dependen
de familiares o de limosnas para subsistir. Aunado a esto suelen
tener pocas opciones para recrearse.

Los adultos mayores cuentan con experiencia y disponen de
tiempo, por lo que podrian convertirse en actores importantes
en iniciativas publicas. Nuestros compromisos con este sector
de la poblacion son:

55.

56.

57.

58.

59.

Aumentar las jubilaciones mas bajas para que se ajusten al
costo real de la vida.

Impulsar el voluntariado del adulto mayor en diferentes
instituciones y empresa privada para que de esta manera
contribuyan con el desarrollo y propicien la transferencia de
conocimiento.

Establecer un programa de economia plateada para que
los adultos mayores cuenten. con el soporte necesario para
insertarse en el ambito productivo, lo que debe incluir: acceso
a la tecnologia, capacitaciones y apoyo técnico especializado.

Impulsar centros de capacitacion, formacion y recreacion del
adulto mayor para garantizar su bienestar y calidad de vida.

Incentivar a la empresa privada a crear centros de recreacion
y atencién al adulto mayor como politica social empresarial.
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De acuerdo con la Ley 15 de 2016, que reforma la
Ley 42 de 1999, la Discapacidad se define como la
condicidn en la que una persona presenta algun tipo
de limitacidn fisica, mental, intelectual y/o sensorial,
va sea de naturaleza permanente o temporal, que
limita la capacidad de ejercer una o mas actividades
esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social.

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda de Panama:
Afo 2023, de la Contraloria General de la Republica,
un total de 202,000 panameiios sufren de algtn tipo
de discapacidad.

En Panama, la infraestructura y las construcciones se
convierten en la mayoria de los casos en una barrera
fisica para las personas con alguna discapacidad,
lo que imposibilita el libre acceso a muchos de los
lugares publicos y privados; lo que converge y ocasio-
na una situaciéon de exclusion. Por tanto, la ruta a
seguir es derribar esas barreras que obstaculizan la
inclusion y para ello se hace necesario y urgente un
diseflo arquitectdénico que no tenga como objetivo
final Unicamente un sentido estético, sino también un
sentido humanista e inclusivo.

Somos conscientes de la obligacion fundamental del
Estado para adoptar todas las medidas que sean ne-
cesarias para garantizar de forma efectiva la inclusion
social, la integridad, la libertad y la seguridad de las
personas con discapacidad, asi como el acceso a la
salud, a la educacion, a la cultura, al trabajo, a la infor-
macion, al entorno fisico urbano y arquitecténico con
seguridad, de tal manera que se garantice su pleno
desarrollo y su entera participacion a la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

Por ello proponemos las siguientes acciones:

60. Formular una Politica Nacional para la atencién
integral a las Personas con Discapacidad y sus
familias.

61. Realizar la Encuesta Nacional de Personas con
Discapacidad, tomando en consideracidon los
indicadores de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS).

62. Promover modelos de vida independiente, en las
distintas dimensiones del tipo de discapacidad
(fisica, mental, sensorial, intelectual).

63. Impulsar la Educaciéon inclusiva, en todos
los niveles, dotando de mayores recursos,

herramientas y docentes capacitados en las aulas.

64. Garantizar la construccién de rampas y aceras
a nivel nacional, aptas para personas con
discapacidad.

LINEA DE TRABAJO: AGENDA SOCIAL

65. Promover la adaptacién de los medios de
transporte a nivel nacional para facilitar su uso
por las personas con discapacidad.

66. Fiscalizar el cumplimiento de los
requerimientos, en las construcciones,
edificaciones, disefo urbano y arquitecténico o
infraestructura de cualquier indole, que deban
ser adaptadas o remodeladas, para el pleno
goce de los derechos de las personas con
discapacidad.

69. Reforzar los mecanismos con los que cuentan
las instituciones gubernamentales para Ila
verificacion del porcentaje minimo de la fuerza
laboral de personas con discapacidad que deben
ser contratadas.

70. Fortalecer los programas de orientacién
y capacitacién que propician la creacion
de pequenas empresas familiares dirigido a
personas con discapacidad y sus familias, que
viven en areas rurales, urbano y de dificil acceso.

71. Crear y promover la utilizacién de una
aplicaciéon tecnoldgica, permitiendo a las
personas acceder desde cualquier dispositivo
movil para reportar incumplimientos a la
normativa relacionada a la discapacidad.

72. Garantizar los fondos para el correcto
funcionamiento del Centro Ann Sullivan, este
ofrece recursos, servicios y apoyos para la
poblacidén con condicion de autismo y otras.

73. Diseiiar infraestructuras y soluciones tecnolé-
gicas que sean accesibles para personas con
discapacidades, considerando la diversidad de
la poblacion.

74. Implementar el Sistema Braille en todas las
unidades de Salud del pais, mensajes en lengua
materna en hospitales cercanos a Comarcas,
rampas y facilidad de movilidad a las personas
con discapacidad.

PUEBLOS ORIGINARIOS

Entre los problemas que enfrentan los grupos
originarios se encuentran el alto indice de pobreza
producto de la mala distribucion de ingresos,
la marginacion y la exclusion social; la falta de
oportunidades, la desigualdad de cobertura de los
servicios basicos e infraestructuras que resultan
en indices alarmantes de desnutricion, mortalidad
infantil y analfabetismo; precarias condiciones de
viviendas, entre otras.
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A los pueblos originarios le han reconocido
sus derechos a la tierra, pero no se les ha
otorgado las herramientas para su desarrollo
y el mejoramiento de su calidad de vida. En
cada parte de este programa proponemos ejes
especificos de acciones que incidirdn de manera
positiva en este importante grupo de la sociedad.

Para ello queremos ejecutar las siguientes acciones:

75. Avanzar en el desarrollo y proteccién intelectual
de sus conocimientos tradicionales, asi como de
sus creaciones artisticas.

76. Impulsar el acceso a tecnologia en las areas
comarcales para impulsar la inclusidon tecnoldgica.

77. Trabajar de la mano con aquellos grupos
originarios cuyos territorios sean de vocacién
forestal, para el desarrollo y seguimiento de
proyectos de reforestacidon, y reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

78. Integrar sus comunidades, dentro los planes de
desarrollo turistico y conservacion sostenible del
medio ambiente.

79. Brindar capacitaciones, potenciando sus

habilidades artesanales y procurarles el ingreso
de sus productos a los mercados nacionales e
internacionales.

LINEA DE TRABAJO: AGENDA SOCIAL

80. Promover el cooperativismo, como forma de
promover la cultura emprendedora

81. Implementar politicas sociales especificamente
focalizadas a estos grupos.

AFRODESCENDIENTES

El 19% de la poblacién panameia se reconoce
afrodescendiente. Este grupo étnico es invisibilizado,
y a pesar de que cuentan con un plan de inclusion,
de acuerdo a los datos, se encuentran entre los mas
pobres, excluidos y marginados, con acceso limitado
a salud de calidad, educacion, vivienda y seguridad
social.

En este marco, proponemos las siguientes acciones:

82. Implementar el Plan Maestro Nacional de
Desarrollo para la poblacién, como una politica
publica a partir de las organizaciones afro
panamenas.

83. Implementar acciones que permitan alcanzar
una mayor equidad y solucién a los graves
padecimientos socioeconémicos que siguen
afectando sensiblemente a los afrodescendientes
panamenos.
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PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL

Asumiremos la responsabilidad de administrar
de forma responsable todos los programas de
transferencias monetarias condicionadas, articulando
acciones con otros actores tales como salud, auto
gestion y asociaciones publico-privadas, para mejorar
la eficiencia, uso e impacto de los mismos. Todos
los programas seran focalizados, mantenidos vy
debidamente medidos, tales como:

e Garantizar la continuidad y el fortalecimiento del
Programa 120/65 Adultos Mayores

e Garantizar la continuidad y el fortalecimiento del
Programa Red de Oportunidades Familia

. Garantizar’la continuidad y fortalecimiento del
Programa Angel Guardian Familia

ATENCION Y PROTECCION ANIMAL

En un esfuerzo por promover el bienestar y el cuidado
animal en nuestro pais, hemos desarrollado un marco
de propuestas que buscan mejorar las condiciones de
los animales y fortalecer la relacion entre las personas
y las demas especies con las que compartimos nuestro
entorno.

Estas propuestas buscan abordar aspectos como
la proteccion de animales en situacidon de calle,
el fomento de adopciones responsables y la
implementacion de programas de esterilizacion para
controlar la poblacion animal.

En este sentido proponemos:

84. Creacién de Centros de Adopcién y Rescate
Animal en cada provincia, de la mano con los
gobiernos locales, para brindar refugio, cuidado
y facilitar la adopcion responsable.

85. Implementar programas pulblicos masivos
de esterilizaciéon gratuitos, para controlar la
poblacion de animales callejeros y reducir su
sufrimiento.

86. Integrar la educacién sobre el Bienestar Animal al
curriculo escolar, para fomentar desde temprana
edad el respeto y la empatia hacia los animales.

87. Establecer unidades especializadas de atencién
animal dentro de los gobiernos locales,
enfocadas en la proteccidon y rescate de animales
en situaciones de maltrato o abandono.

LINEA DE TRABAJO: AGENDA SOCIAL




EDUCACION
DE CALIDAD

E—



L

EDUCACION DE CALIDAD
EJE DE ACCION

s ~

NUEVO ENFOQUE
DEL MODELO EDUCATIVO

e J

e ~

PROGRAMA DE FORMACION Y
PERFECCIONAMIENTO
PARA EDUCADORES

s ~

ATENCION Y EDUCACION
EN LA PRIMERA INFANCIA

e S

~ ~

REESTRUCTURACION DE LOS
PROGRAMAS DE BECAS

- g




UN PLAN PARA TODOS 2024 - 2029

EDUCACION DE CALIDAD

En el contexto dindmico y desafiante de la educacién en Panama4, |la busqueda de la excelencia
educativa se revela como un deber inexcusable para trazar el camino hacia un futuro mas prdospero
y equitativo.

La “Educacién de Calidad”, como uno de los ejes de accion de nuestra propuesta de gobierno,
supone un pilar fundamental y un objetivo, en la construccion de una sociedad mas justa, inclusiva,
fuerte y preparada para los retos de la modernidad. Desde nuestro enfoque, desarrollaremos cuatro
areas cruciales que delinean la estrategia con miras a fortalecer y transformar el sistema educativo
de nuestro pais, de acuerdo a nuestras circunstancias y a nuestra realidad.

Las cuatro lineas de trabajo contempladas en este eje de accidn son plantean una visiéon que va mas
alla de las aulas y que se proyecta como el motor del desarrollo integral de la nacién, para forjar
ciudadanos preparados para enfrentar los desafios del mundo actual, con conocimiento vy
habilidades acordes a nuestra realidad y a nuestra identidad.
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NUEVO ENFOQUE DEL

LINEA DE TRABAJO:

NUEVO ENFOQUE DEL MODELO EDUCATIVO

MODELO EDUCATIVO

La educacién representa la oportu-
nidad mas clara para alcanzar el
desarrollo humano y profesional,
acceder a empleos dignos vy, sobre
todo, contribuir de manera signifi-
cativa a la sociedad. En numerosas
ocasiones, este derecho fundamen-
tal se ve limitado a los panamefos
por diversos factores tales como:
falta de escuelas, de recursos, de
visién, de inclusividad en las insti-
tuciones educativas, la desintegra-
ciéon familiar o la delincuencia,
entre otros.

El nivel educativo de la poblacidn de
un pais las bases para lograr el
desarrollo pleno. Sin un buen nivel
educativo no se generan empleos
de calidad, no se fomenta la inver-
sidon y no se podran resolver los
grandes problemas socioecondmi-
cos de Panama.

Un sistema educativo deficiente no
solo obstaculiza la capacidad de los
sectores productivos para competir
a nivel internacional, sino que tam-
bién conlleva gastos adicionales
destinados a corregir las deficien-
cias para que el sistema siga funcio-
nando.

La inversion de Panama en materia
educativa no va en sintonia con los
resultados que se obtienen en el
proceso de enseflanza-aprendizaje.
Actualmente, somos uno de los
paises con mas bajas calificaciones
en las evaluaciones internacionales
estandarizadas PISA y ERCE.

Aunado a esto, seguimos sin un plan
pais gque nos permita corregir los
desaciertos en materia educativa, y
qgue nos permitan a su vez cambiar
el rumbo del sistema actual. Nues-

tro gobierno va a trabajar de la
mano con la sociedad civil, los
gremios, las universidades y la
empresa privada, en un dialogo
ampliado e inclusivo por la educa-
cion. Necesitamos reorganizar el
sistema actual para que no tenga-
mos escuelas rancho, escuelas sin
piso y nifos sentados en el suelo
tomando clases.

En este marco, proponemos priori-
zar las siguientes acciones, con
miras a transformar el sistema
educativo de nuestro pais:

1.  Cumplir con el mandato de la
Ley No. 362 de 2023, donde se
establece que el presupuesto
destinado al sector educacidén
no puede ser inferior al 7% del
Producto Interno Bruto, priori-
zando la inversidn publica para
garantizar el acceso universal
de la poblacién a una educa-
cion integral de calidad.

Promover una amplia discu-
sion para actualizar el marco
legal vigente, con la finalidad
de implementar un modelo
de gestion administrativa de
inversion eficaz, eficiente y
descentralizado, que garanti-
ce una educacion de calidad
para todos los panamenfos.

Ampliar la escolaridad obli-
gatoria hasta duodécimo
grado, con el objetivo de
reducir la tasa de abandono
escolar temprano, disminuir
la delincuencia juvenil vy
promover una sociedad mas
justa y equitativa.

Construir 100 nuevas escue-
las de educacién media,
distribuidas estratégicamen-
te en las 16 regiones educati-
vas, como otra medida
importante para reducir la
desercion escolar, dar
respuesta a las necesidades
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de cupos para estudiantes de secundaria, garan-
tizando suministro de agua potable, electricidad,
internet, mobiliario, laboratorios y herramientas
tecnoldgicas innovadoras que faciliten y poten-
cien el aprendizaje.

Cumplir con el Compromiso Nacional por la
Educacién (COPEME), con sus 37 politicas
publicas y 241 lineas de accion, el cual fue
adoptado por el Gobierno de la Republica de
Panama en agosto de 2017, como resultado de un
proceso de didlogo ampliamente participativo,
con vision de Estado y, asimismo cumplir con los
compromisos adquiridos con el movimiento
Jovenes Unidos por la Educacién .

Reformular las competencias de las Direccién
Nacional de Informatica, la Direcciéon Nacional
de Formacién y Perfeccionamiento Profesional
y la Direccién Nacional de Curriculo y Tecnolo-
gia Educativa, con miras a transformar la calidad
educativa.

Impulsar las STEAM y las TICs como herramien-
tas transversales de formacion para los nifos y
jovenes, acompaniadas de laboratorios, talleres,
equipamiento, mobiliario, tabletas, utiles, insu-
mos y demas recursos necesarios para su efecti-
va implementacion.

Implementar el programa de “Escuelas Bien
Nutridas” donde se garantice la alimentacion de
todos los estudiantes de primaria y secundaria,
velando que los productos alimenticios utilizados
sean de nuestros productores nacionales.

Se implementard el uso de APP para la
construccién, mantenimiento preventivo y
correctivo de los centros educativos oficiales,
que incluyan la dotacion del personal de

mantenimiento iddneo y los recursos necesarios
para su

cumplimiento. De esta forma

10.

1.

12.
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garantizaremos que nuestros centros educativos
estén siempre operativos y en correcto
funcionamiento, todo el aflo escolar, a la vez que
se hace uso eficiente de los recursos financieros
disponibles.

Disefiar e implementar una politica publica de
Relevo Generacional, que asegure la atraccion,
retencién, evaluacion y formacion inicial y conti-
nua de los mejores candidatos a la docencia, a
través de una Ley de Carrera Docente, que
garantice opciones de movilidad jerarquica y
econdmica de forma transparente y a través de la
meritocracia.

Garantizar la educacién bilinglie, amparada
bajo la Ley No. 18 de 2017, en todas las institucio-
nes educativas, retomando el aprendizaje del
idioma inglés en nuestra poblacién estudiantil,
asi como la formacién de formadores (ToT) para
garantizar la sostenibilidad en el tiempo del
programa.

Construir cuatro (4) nuevos Institutos Técnicos
Superiores con sus dormitorios, en Colén,
Arraijan, Santiago y David, a fin de ampliar la
cobertura de la oferta de carreras técnicas que
demanda el sector privado y la economia nacio-
nal.

Garantizar la Educacion inclusiva en todos los
niveles, dotando de mayores recursos, herra-
mientas tecnoldgicas y docentes capacitados en
las aulas.

Garantizar el nombramiento de docentes,
supervisores y directores regionales, basados
en la meritocracia, apegados a la ley y despoliti-
zando el proceso de seleccidn y la junta de nom-
bramiento, a la vez que se simplifican los proce-
sos de contratacion.
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LINEA DE TRABAJO: PROGRAMA DE FORMACION Y
PERFECCIONAMIENTO PARA EDUCADORES

PROGRAMA DE FORMACION
Y PERFECCIONAMIENTO
PARA EDUCADORES

Uno de los retos mas grandes de la educacién en
Panama es desarrollar un programa de formacion
para docentes, que sea capaz de potenciar sus
habilidades pedagdgicas y tecnoldgicas, en funcion
de mejorar la calidad de la ensefanza. Un programa
que esté adaptado a las necesidades cambiantes de
la educacion en Panama y en el mundo.

En este sentido, desarrollaremos un programa de
formacion 'y perfeccionamiento para nuestros
docentes, sostenido en 7 pilares:

1. Fundamentos Pedagégicos Y Psicopedagdgi-
cos: que nuestros docentes cuenten con nuevas
teorias del aprendizaje y sepan llevar su aplica-
cion al aula, con nuevas estrategias de enseflanza
inclusiva y diferenciada, una evaluacién formativa,

y un correcto manejo de la diversidad en las aulas.

2. Fortalecimiento de la Ensefanza Steam:
fortalecer las habilidades de los docentes en las
ensefanzas de la ciencias, matematicas y lectura,
para lograr cambios y un mejoramiento sustancial
en los resultados de las pruebas PISA donde
estamos en la posicion 74 de 81 paises evaluados.

3. Integracién de Tecnologias Educativas: apuntar
a la utilizacion e incorporacion de herramientas
digitales para la ensefianza dentro de un enfoque
hacia la nueva industria 4.0 (robdtica,
programacion, impresion 3D, entre otros),
actualizando las plataformas de aprendizaje en
linea, el uso de redes sociales y recursos
multimedia en la educacién y el desarrollo de
habilidades digitales para docentes.

4. Modernizaciéon de Planes y Programas de
Estudios: identificar equipos y sistemas
didacticas modernas, potenciar la capacidad de
comprender todo lo relativo a un disefo
curricular, que esté alineado con los estandares
educativos en Panama, la creacion de unidades
didacticas efectivas, la integracion de
competencias transversales y la flexibilidad
curricular para abordar necesidades locales.

5. Gestién del Aula y Habilidades
Socioemocionales: desarrollar para los docentes
competencias en materia colaborativa y de
trabajo en equipo, estrategias de gestion del aula
gue estén acompanadas con la comprension de
las habilidades socioemocionales, todo en un
marco de prevencion del acoso escolar.

6. Educaciéon Ambiental y Ciudadana: promover en
los docentes un sentido de necesidad por la
integracion de la educacion ambiental en el
curriculo, el fommento de la conciencia ciudadana,
el desarrollo de proyectos ambientales vy
comunitarios y el desarrollo de los valores éticos
y ciudadanos.

7. Aprendizaje Basado en Proyectos: Como la base
de un nuevo enfoque educativo, es necesario en
nuestros docentes fomentar el conocimiento
sobre los principios del Aprendizaje Basado en
Proyectos (ABP) como uno de los pilares de las
nuevas herramientas de la ensefanza moderna.
En este sentido, profundizar en el disefio e
implementaciéon de proyectos educativos y la
evaluacion de proyectos y competencias sobre el
ABP.

Este programa se centra en fortalecer las habilidades
pedagdgicas, tecnoldgicas y socioemocionales de los
docentes, abordando las necesidades especificas de
la educacidon en Panama.
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LINEA DE TRABAJO: ATENCION Y
EDUCACION EN LA PRIMERA INFANCIA

ATENCION Y EDUCACION EN
LA PRIMERA INFANCIA

A nivel mundial, se destaca la importancia de invertir
en la atencidon integral de los nifos en la primera
infancia, para potenciar su desarrollo cognitivo y a su
vez propiciar una sociedad mas justa. Se subraya que
el desarrolllo mental y emocional esta directamente
relacionado con el cuidado del cerebro, especialmen-
te durante el primer afno de vida, donde las influencias
externas son fundamentales.

En Panama3, casi la mitad de los nifilos menores de seis
afos vive en situaciones de pobreza, con un 24.6% en
una situacion de extrema pobreza. La falta de
educacion formal en este periodo agrava la
problematica, contribuyendo significativamente a la
pobreza multidimensional.

La carencia de educacion para la primera infancia es
evidente, ya que tan solo 6% de los ninos de cero a
cuatro anos estan inscritos en Centros de Atencion
Integral a la Primera Infancia (CAIPI). Frente a esta
situacion, se propone la implementaciéon prioritaria
de una metodologia educativa enfocada en la
Ciencias, Tecnologia, Ingenieria, Artes y
Matematicas (Educacién STEAM) que incluya las
siguientes acciones:

1. [Establecer 1000 Centros de Atenciodn Integral a
la Primera Infancia (CAIPI) a nivel nacional, a fin
de suplir el déficit (alrededor del 90%) que existe
y que impide el ingreso de miles de mujeres al
sector productivo. En este sentido se propone
una articulacion entre el gobierno central y los
gobiernos locales, haciendo uso eficiente de los
recursos existentes.

2. Implementar programas de alimentacion infantil
en los CAIPI’s, ya que estd demostrado que es la
base del desarrollo cognitivo de los niflos.

3. Implementar el programa “Madres Cuidadoras”,
qgque apunte a creacidon de habilidades vy
competencias en las madres que a su vez van a
potenciar la formacion integral de los infantes, lo
que tendria un impacto en la empleabilidad de las
mujeres en las comunidades en situacion de
vulnerabilidad.

Utilizar los CAIPIS como un centro de formacién
y guia para padres, fomentando los valores de
familia y una cultura de cuidados para niflos en la
primera infancia. Basado en Proyectos (ABP)
como uno de los pilares de las nuevas
herramientas de la enseffanza moderna, en este
sentido, profundizar en su disefo e
implementacion de proyectos educativos y la
evaluacion de proyectos y competencias sobre el
ABP.
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REESTRUCTURACION DE LOS
PROGRAMAS DE BECAS

El desarrollo humano pleno no es solo una aspiracion
de todo individuo, sino un derecho que no se puede
negar. Es bien conocido que no todos nacemos en las
mismas condiciones sociales y econdmicas, y que, a
razon de ello, no todos tenemos las mismas
oportunidades. Por ello, el Estado debe facilitar las
herramientas necesarias para que, mas alld de
nuestras condiciones econdmicas y sociales, todos
tengamos las mismas oportunidades.

Desde nuestra fundaciéon como Republica, hemos
tenido la dicha de contar con ilustres profesionales
gue han ayudado a que el pais camine de la mano del
progreso. Muchos de ellos, han sido personas sin
recursos econdémicos, pero que tuvieron la
oportunidad de seguir creciendo profesionalmente
gracias al apoyo del Estado, ya sea del gobierno
nacional o a través de la cooperacidon con paises
amigos. Gracias a ello, hoy contamos con
profesionales, cientificos y grandes técnicos, en casi
todas las areas del conocimiento, formados en los
mejores centros universitarios del mundo. Sin
embargo, carecemos de la masa critica minima para
hacerle frente a los grandes retos a los que nos
enfrentamos.

En este sentido, se hace necesario abrir mas ventanas
de oportunidades para que los jovenes tenga acceso
a una educacion sin limites. Necesitamos hacer que
los recursos sean invertidos de forma planificada y
con objetivos claros. Necesitamos eliminar de raiz la
politiqueria en el IFARHU y en otras instituciones que

ofrecen apoyo econdmico a los que mas lo necesitan.

Para ello nuestro gobierno se propone:

1. Apuntar hacia la transparencia y el mérito en los
programas de becas de excelencia académica,
deportiva, de formacidon practica y otros
incentivos, para alumnos sobresalientes vy
talentosos, despolitizando el otorgamiento de
estos incentivos y la discrecionalidad en la
asignacion de los recursos.

2. Sistematizar los procesos de gestion:
convocatoria, otorgamiento y desembolso de las
becas; donde se anuncien con antelacion las
fechas de convocatoria, los criterios de

evaluacion, el jurado evaluador y los requisitos de
aplicacion.

Eliminar los auxilios econémicos que se han
prestado para el trafico de influencias, la
corrupcién, nepotismo y politiqueria, y auditar
todos los auxilios entregados con miras a validar
el cumplimiento de los compromisos y en caso
contrario, que se conviertan en préstamos.

Flexibilizar los requisitos de acceso para
préstamos educativos, agilizando los procesos
de aprobaciéon y garantizando un acceso
universal a todo el que quiera estudiar.

Ampliar y fortalecer el programa de becas de
excelencia al mérito del SENACYT incluyendo,
ademas de las carreras cientificas, carreras
profesionales requeridas para mejorar la
productividad del pais.

Ampliar el programa de reinserciéon de becarios,
con miras a aumentar la competitividad del sector
productivo del pais.

Fomentar el acceso a estudios superiores a
mujeres jovenes de escasos recursos o en
condiciones de vulnerabilidad, a través de los
programas de becas existentes.

Implementar un programa de becas de
formacién continua, orientado a profesionales
con miras a su mejoramiento académico.
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UN PLAN PARA TODOS 2024 - 2029

MOTORES DE DESARROLLO
ECONOMICO Y GENERACION
DE EMPLEO

Para nuestro gobierno es fundamental establecer la confianza como la piedra angular de la generacién de
empleo y del crecimiento econédmico. El consumidor debe confiar que su trabajo es seguro, el comerciante
debe confiar que sus ventas seran sostenidas, el empresario y productor debe confiar que lo que produce sera
comercializado y el inversionista debe confiar que lo que haga tendrd beneficio econdémico. La confianza
mueve la economia, en Panama y en el mundo.

Desde el dia uno nuestro gobierno trabajara en desarrollar un plan nacional de generacién de inversiones, que
nos permitird generar 500 mil empleos en el préoximo quinquenio. Esto lo lograremos en torno a los pilares
de la inversién publica, la inversidn privada y la inversidn local, con énfasis en la ejecucidon de proyectos vy
megaproyectos en cuatro sectores claves de nuestra economia: El turismo, la Construccidn, la Logistica y el
sector Agropecuario.

Nuestro gobierno se va a encargar de recuperar la confianza de los panamefos, no con palabras, con hechos.
Una de las acciones mas importantes para recuperar la confianza en materia econdmica, es saneando las
finanzas publicas, honrando las cuentas pendientes con los proveedores del Estado, brindando seguridad
juridica al capital privado (local y extranjero) y liberando la accion estatal del flagelo de la corrupcion.

Nuestra administracion no va a gastar mas de lo que recibe; nosotros seremos un gobierno serio, responsable

y sensato.
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TURISMO

El turismo es una pieza fundamental de los motores
de desarrollo econdmico contemplados en nuestro
Plan de Gobierno, no solo por la importancia que
tiene en la dinamizacién de la economia nacional,
sino por su potencial a mediano y largo plazo. Este
sector impacta directamente otros sectores vitales
de la economia como el comercio, la construccion, el
transporte, la industria de alimentos, restaurantes; y a
la vez, contribuye a la activacion de otros sectores
mas locales, como la de nuestros artesanos,
microempresarios, agricultores, etc. Teniendo un
impacto positivo también en el empleo de nuestros
jovenes y en el desarrollo econdmico de nuestras
regiones.

La realidad actual, es que el turismo en Panama ha
sido afectado dramaticamente por tres factores: el
primero de ellos el paso de la pandemia; el segundo,
la incapacidad del gobierno en desarrollar una politi-
ca de reimpulso turistico que sea coherente con el
potencial de nuestro pais; y el tercero, la reciente
crisis de paralizacion a nivel nacional.

LINEA DE TRABAJO: TURISMO

Alguno de los retos mas importante que tiene
Panama actualmente en materia turistica son los
siguientes:

*  Nuestro pais ha perdido competitividad en la
region, frente a paises como Colombia, Costa
Rica y México.

¢ Tenemos carencias importantes en materia de
infraestructura turistica.

e Presentamos deficiencias en el manejo y dispo-
sicion de los desechos en nuestra capital y el
interior del pais, un elemento que genera criticas
en los turistas y afecta la imagen del pais.

¢ No hay una buena movilidad urbana en la capi-
tal, ni interconexién con el interior del pais, lo
qgue limita el desarrollo del potencial turistico al
interior del pais.

* Desde el gobierno nacional se impulsan politicas
migratorias que ahuyentan los turistas: reduc-
cion en tiempo de estadia e incremento de
solvencia econémica.
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¢ No existe una politica coherente en materia
turistica, y mucho menos una coordinacion fluida
entre el gobierno central, la empresa privada y
gobiernos locales para impulsar el turismo.

Dicho esto tenemos un plan de acciones urgentes
que permitira reimpulsar el turismo en este pais, y lo
primero es garantizar el presupuesto necesario para
atender debidamente esta materia. Asimismo, vamos
a trabajar junto a nuestra gente, que conoce mejor
gue nadie las potencialidades de cada espacio, y
vamos disponer de los mejores en el area para
ocuparse del asunto a nivel de gobierno. Es necesario
desarrollar un Modelo de Gestion Turistica eficiente,
responsable y sostenible.

Estas acciones urgentes que estamos proponiendo,
consisten en atender problemas que afectan la activi-
dad turistica directa e indirectamente, y que son
competencia del gobierno nacional:

1. Fortalecer la Autoridad de Turismo con personal
técnico idoneo y el presupuesto requerido, para
el desarrollo de planes turisticos a corto, mediano
y largo plazo.

2. Llevar el presupuesto anual asignado por la Ley
58 de 2018 del Fondo de Promocién Turistica
(PROMTUR) de B/. 20 millones a B/. 100 millones
de balboas, lo que va a permitir triplicar la entra-

da de visitantes al pais, en el proximo guinquenio.

3. Impulsar una nuevay actualizada Ley General de
Turismo, como marco legal para todas las activi-
dades turisticas del pais.

4. Interconectar de forma efectiva la capital con el
interior del pais. Dinamizar la movilidad del turis-
mo que capta la ciudad de Panama hacia el
interior del pais, aprovechando el potencial de los
aeropuertos regionales; que los turistas conozcan
las bondades y la belleza del interior de nuestro
pais.

5. Constituir un foco de desarrollo turistico en
torno al Canal de Panama, como parte de una
estrategia de mercadeo potenciadora del turismo
en el pais.

6. Desarrollar programas de profesionalizacion,
capacitacion y certificaciéon en materia turistica
en todo el territorio nacional. Tenemos que
preparar a nuestra gente para ofrecer un servicio
a la altura de los paises que son potencia en esta
materia

LINEA DE TRABAJO: TURISMO

7. Desarrollar infraestructura turistica en todo el
territorio nacional, con planes de movilidad
urbana modernos, adecuados y sostenibles.

8. Incentivar y apoyar el emprendimiento turistico
con nuestra gente, desde sus localidades, para
desarrollar el turismo en todo el territorio
nacional.

9. Desarrollo del distrito Turistico “Perla del Pacifi-
co”, que se desarrollara en todo el eje costero y
gue abarca los distritos de Taboga, Veracruz y
Panama.

10. Desarrollar una politica moderna, eficiente,
efectiva y sostenible de disposicién y procesa-
miento de residuos, de forma que no se constitu-
ya en un problema de salud publica, no ponga en
riesgo el medio ambiente y no afecte el desarro-
llo de la actividad turistica en la capital y el
interior del pais.

11. Retomar el seguro al turista, este servicio fue
creado para promover la actividad turistica y es
sin duda un valor agregado nuestra oferta turisti-
ca.

12. Crear una tercera pista al Aeropuerto de Tocu-
men, ampliaremos la infraestructura de los aero-
puertos de Panama-Pacifico, Rio Hato y David.

13. Construir un Aeropuerto Internacional en Almi-
rante, para el archipiélago de Bocas del Toro, que
pueda convertirse un Destino Turistico Directo.

14. Impulsar la creacion de planes piloto de Distri-
tos Culturales y Creativos para fomentar los
ecosistemas naranjas en todos los rincones del
pais que propicien el turismo.

15. Crear un Fondo Nacional para el Turismo
Comunitario, cdmo via para apoyar el desarrollo
sostenible de las comunidades locales con
vocacion turistica en todo el pais. Ademas de
impulsar la economia local, el turismo
comunitario fomenta un intercambio cultural
significativo entre viajeros y residentes,
promoviendo la comprensidn y el respeto mutuo,
garantizando la autenticidad de los productos
turisticos y la inclusion.

Asimismo, en aras de mantener la coherencia de la
funcion de gobierno, es necesario desarrollar un
modelo de gestidn turistica con planes a mediano y
largo plazo, que nos permitan hacerlo sostenible en
el tiempo:
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16.

17.

18.

19.

20.

Desarrollar planes de promocién e incentivo de
las rutas aéreas locales que ya estdn operativas y
promover la entrada de nuevas aerolineas que
impulsen la llegada de mas turistas, teniendo a
Panama como destino final.

Desarrollar un plan de cabotaje maritimo, tanto
en el Pacifico como en el Caribe, que permita
dinamizar la movilidad del turista aprovechando
nuestras costas y activar el comercio local.

Potenciar los polos de desarrollo turisticos en
Panama con miras a expandir nuestra oferta turis-
tica.

Desarrollar un Plan de Interconexiéon Nacional
por via aérea, terrestre y maritima que permita
una movilidad fluida del turismo en todo el terri-
torio nacional.

Desarrollaremos productos turisticos para

nuevos segmentos, como el turismo de aventura,
salud y bienestar, deportivo, cientifico, entreteni-

21.

22.

2%

24.

LINEA DE TRABAJO: TURISMO

miento, ecoturismo, agroturismo, turismo rural
comunitario, turismo urbano (de ciudad) y el
turismo ligado a industrias culturales y creativas
(artesanal, cinematografico, idiomatico, literario,
gastrondmico, musical y de baile, etc.).

Potenciar el desarrollo de turismo ecoldgico,
deportivo y de montana.

Potenciar el desarrollo turistico en torno al
Puerto de Cruceros de Coldn y promover a la
provincia como bahia de refugio maritimo para
naves del caribe.

Crear un Observatorio Turistico dedicado a la
investigacion y analisis del comportamiento del
sector, con datos reales y una estadistica confia-
ble.

Promover el turismo MICE (Meeting, Incentives,
Conferencing y Exhibitions) y el Turismo de Com-
pras en Panama.
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LINEA DE TRABAJO:
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DESARROLLO Y GESTION

AGROPECUARIA

El sector agropecuario es parte fundamental de los
Motores de Desarrollo Econdmico. Este sector debe
ser el garante de la seguridad alimentaria y nutricio-
nal de los panamefos; y es una de las principales
fuentes de empleo en nuestras provincias y comarcas.

El aporte del sector agropecuario al PIB pasd de estar
por encima del 5% a inicios de siglo hasta bajar a un
2.6% en el 2022; esto como consecuencia de que
otros sectores de la economia han ido experimentan-
do un aumento en la composicion del PIB nacional.

El sector agropecuario emplea alrededor de 285,000
personas; lo que supone mas del 14% de la
poblacién econémicamente activa. Es fundamental
descentralizar el sector agropecuario y fortalecer
técnica y administrativamente las Sedes Regionales
de todo el sector a nivel nacional.

Nuestra gestion de gobierno asume el compromiso
de Reestructurar el funcionamiento de las institucio-
nes vinculadas al sector agropecuario, en lo técnico y
en lo administrativo, con el objetivo principal de
generar confianza en nuestros productores, optimi-
zando los procedimientos; eliminando la burocracia
y cumpliendo con la estabilidad y las competencias

de los profesionales de las ciencias agropecuarias
gue laboran en estas instituciones.

De esta forma nuestros productores tendran la
confianza de que su produccidén va a ser comprada a
precio justo y pagada a tiempo, evitando que sufran
pérdidas y atrasos con entidades bancarias y casas
comerciales.

Asimismo, vamos a fortalecer las cadenas agroali-
mentarias en tiempo de cosecha y vamos a velar por
la aplicacién adecuada de las medidas fitosanitarias
y zoosanitarias; para lo cual sera necesario hacer una
revision de los Tratados de Libre Comercio.

De igual manera, vamos a implementar el programa
“pANAMA PRODUCE?”, para incentivar a los produc-
tores de manera integral; garantizando nuestra Sobe-
rania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Desde una perspectiva integral, y con el objetivo de
potenciar el sector agropecuario y a nuestros produc-
tores, desarrollamos un plan de trabajo que nos
permitird ejecutar acciones desde cincos enfoques
distintos: institucional, comercializacién, financia-
miento, tecnologia e innovacion y competitividad.
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ENFOQUE INSTITUCIONAL

1.

10.

1.

Retomar y ejecutar de inmediato la Politica Agroa-
limentaria de Estado (PADE), de la mano con
todos los actores claves del sector agropecuario.

Pagar oportunamente los incentivos y compensa-
ciones al sector agropecuario pendientes, a través
de una planificacién ordenada de pagos contra
cosecha y la descentralizacion para las sedes
regionales eliminando la burocracia.

Vamos a una reestructuracién técnica, adminis-
trativa y legal del Ministerio de Desarrollo Agrope-
cuario y todas las instituciones asociadas al sector.

Retornar el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
retornara a su sede original en la regién central del
pais para gestionar al lado de nuestros producto-
res y de los campos de produccion.

Modernizar las instituciones del sector agrope-
cuario con innovacién y nuevas herramientas
tecnolégicas, para que sean aplicadas en las
explotaciones agropecuarias y poder ser mas
competitivos.

Ejecutar un plan de austeridad en el sector agro-
pecuario, que consiste en la reduccién de gastos
innecesarios, dandole mayor competencia admi-
nistrativa a las sedes regional y con esos fondos
acumulados pagarles a los productores.

Aplicar mano dura contra el hurto pecuario a
través de un programa masivo de trazabilidad y
control a través de un sistema de Registro Unico
Pecuario en coordinacion con la Asociacion Nacio-
nal de Ganaderos.

Reestructurar el porcentaje de los fondos asigna-
dos del FECI al IMA, BDA y MIDA incorporando al
Instituto de Seguro Agropecuario para garantizar
mas fondos para rubros vulnerables a variables
climaticas.

Reformular la Ley 107 incentivos de granos, para
adicionar otros rubros agropecuarios, como cebo-
lla, papa, tomate, aji entre otros con nivel competi-
tivo de productividad.

Reducir la burocracia en la aplicacién del seguro
agropecuario contemplando el 100% en funcién
al punto de equilibrio del costo de produccién
para todos los rubros y reevaluar los puntos de
equilibrio por regiones sensitivas y vulnerables
aumentando el mismo.

Garantizar la permanencia a profesionales del
sector en las instituciones y sobre todo establecer
un programa masivo de relevo generacional en el
agro.

LINEA DE TRABAJO:
DESARROLLO Y GESTION AGROPECUARIA

12. Ejecutar un programa de Mi Primer Empleo
Agropecuario con una alianza entre el sector
publico y privado, garantizando una plaza laboral -
sujeta a evaluacion - por un periodo de un afo a
profesionales recién graduados.

13. Fortalecer los programas de capacitacion técnica
del MIDA, Universidades, Asociaciones y Coope-
rativas con programas de intercambio de profesio-
nales técnicos que permitan la transferencia de
conocimiento desde paises con altos niveles de
competitividad como Japdn, Israel, Holanda,
Espafa, y organismos internacionales como el
[ICA, entre otros.

14. Disefar un programa masivo de extension agro-
pecuaria, fortaleciendo en primera instancia admi-
nistrativa y técnicamente nuestras agencias en
todo el pais.

15. Desarrollar cuatro (4) reservorios multiuso en
cuencas con gran potencial hidrico y reservorios
de agua en Chiriqui, Bocas del Toro, Darién y
provincias Centrales.

16. Fortalecer la educacidn superior agropecuaria a
través de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de
la Universidad de Panama, con presupuesto, becas
y tecnologia.

17. Transformar el Instituto Técnico Superior Agrope-
cuario (INA) en una institucion académica de
primer nivel y potenciar la competitividad de sus
egresados.

18. Vamos a hacer justicia a nuestros productores,
con un plan masivo de titulacion de fincas agrico-
las y ganaderas, eliminando la burocracia y el
descontrol del cobro por hectarea, revisando la ley
y los mecanismos administrativos.

ENFOQUE DE COMERCIALIZACION

19. Desarrollar la plataforma tecnolégica denomina-
da Agrologistica, que va a permitir el comercio y
transacciones en linea de los productores y los
consumidores mediante una app, Este programa
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20.

21

22.

23.

24.

abarcara servicios logisticos a los pequefos y
medianos productores organizados, manteniendo
comunicacién en linea vendedor/comprador.

Aplicar las medidas que garanticen que la
produccién nacional tenga pleno acceso al
mercado, dando prioridad sobre las importaciones
que complementan los voliumenes de consumo de
dicha produccidon, a través de cuotas correctas.
Aplicaremos correctamente las medidas
fitosanitarias y zoosanitarias.

Construccién de 1,000 kildmetros de caminos de
produccién para garantizar el transporte
adecuado de la produccioén agricola y pecuaria.

Construccion de 3 plantas de sacrificio de ultima
tecnologia, empezando por la provincia de Bocas
del Toro, Darién, Panama Oeste.

Construccién de cinco (5) Complejos Agroindus-
triales Regionales, con silos de almacenamiento,
plantas de secado, centros de acopio, zonas de
empague e instalaciones de comercializacion en
Penonomé, David, Santiago, Meteti y Chitré.

Construir cinco (5) nuevos Mega Mercados Publi-
cos en: La Chorrera, San Miguelito, Colén, David y
Santiago, bajo modelos similares al Mercado de
San Felipe Neri y del Mercado del Marisco, para
colocar los productos de los pequenos producto-
res y pescadores, e igualmente garantizar precios
accesibles a los consumidores y seguridad alimen-
taria a nivel nacional.

ENFOQUE DE FINANCIAMIENTO

25.

26.

27.

28.

Fortalecer la banca agropecuaria con fondos para
financiamiento y refinanciar la deuda de nuestros
productores aumentando los periddos de gracias
de préstamos, para dar un respiro y una restructu-
racion econdomica al sector

Unificar de manera institucional la cartera de
préstamos y mecanismos de financiamiento a
través de una sola entidad bancaria al servicio del
agro con mejores plazos, intereses e incentivos de
tal forma que se optimice recursos, tiempo y capi-
tal humano.

Se estableceran las facilidades financieras nece-
sarias para la ejecucidon de lineas de crédito
contempladas en el presupuesto general del
Estado para la agroindustria para el pago directo y
completo a los productores, evitando la mora en
bancos y casa comerciales.

Programa masivo de microcrédito a pequeiios
productores. Debemos fortalecer la cartera de
financiamientos a pequefnos productores a través
de una caja rural con produccion de hortalizas de 1
a 5 has.

LINEA DE TRABAJO:
DESARROLLO Y GESTION AGROPECUARIA

29. Reducir los tramites y burocracia para que los

préstamos y desembolsos lleguen en los tiempos
requeridos, descentralizando estos tramites en las
Sedes Regionales.

ENFOQUE DE TECNOLOGIA E
INNOVACION

30. Potenciar la AgroTecnologia para pasar de la

31.

32.

33.

agricultura extensiva hacia la agricultura intensiva.
En menos metros producir mas, reduciendo los
costos de produccion, buscando mayor productivi-
dad por hectdrea, incorporando la agricultura
vertical.

Desarrollo de un sistema automatizado de
estaciones AgroMeteorolégicas en las principales
regiones productivas del pais con disefio de una
plataforma que permita acceder con informacion
en tiempo real para el diseflo de sistemas de alerta
temprana para la toma de decisiones en siembra y
cosecha.

Desarrollo del programa “One Health”, a través
de la modernizacion de los laboratorios de salud
animal y sanidad vegetal, con tecnologia de punta
en cuanto a muestras, analisis sistematizados a
través de una plataforma de enlace digital, con
resultados en tiempo real y con vinculacién en la
salud humana.

Fortalecer las instituciones destinadas a la
Investigacion Agropecuaria con mayor
presupuesto, tecnologia y capital humano en la
busqueda de mejores controles Fito vy

zoosanitarios ante variables climaticas.
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ENFOQUE DE COMPETITIVIDAD

34. Retomaremos la agenda complementaria que es

35.

36.

37.

38.

39.

un compromiso econémico derivado de los TLC’s
y que nunca se le ha cumplido al sector para ser
mas competitivo, con tecnologia de punta y con
una institucionalidad fortalecida y restructurada.

Evaluar la exoneraciéon del cobro del 7% (ITBMS)
de toda compra de maquinaria agricola nueva,
pecuaria, incluyendo repuestos y la agroindustria.

Ejecutar un agresivo plan de mercadeo de la
produccién panamefna a nivel internacional,
fortaleciendo las capacidades de la Agencia
PROPANAMA, en lo que corresponde a la
promocidn de las exportaciones y el Instituto de
Mercadeo Agropecuario (IMA), con el objetivo de
incentivar una mayor inversién en el agro y asi
crear mayores oportunidades de negocios.

Recuperar las dreas bananeras de Baru y Bocas
del Toro, promoviendo la inversién y garantizando
su comercializacion nacional e internacionalmente
a través del programa de reactivacion econdmica
bananera, con capital humano, tecnologia e
infraestructura, retomando su valor como zona
franca.

Establecer un Centro de mejoramiento genético
de ganaderia panameiia con tecnologia de punta,
dedicado a potenciar la produccién de carne y
leche, lo que convertiria a Panama regional en
programas genéticos.

Fomentar e impulsar la instauracion de laborato-
rios de analisis de productos terminados y materia
prima de la mano con el MIDA y el MINSA.
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40. Construcciéon de cuatro (4) Laboratorios de

41.

42.

43.

44,

45.

referencia lechera (Chiriqui, Divisa, Panama vy
Darién) para que los productores cuenten con sus
propios controles de calidad de la leche, y asi
poder mejorar precio y trazabilidad de la calidad,
desde la finca a la mesa.

Desarrollar e implementar una estrategia de
Agricultura Sostenible Urbana, fomentando una
cultura de produccién a través de la agricultura
vertical.

Desarrollar un programa masivo de recuperacion
de suelos a través de la implementacion de modu-
los de produccidon con sistemas silvopastoriles
para el desarrollo de la ganaderia de carne y leche,
bajo el concepto de bienestar animal.

Ampliar el Programa de Mejoramiento Ganadero,
con la trazabilidad y el seguimiento adecuado;
incorporando pie de crias en ganado porcino,
caprino, entre otras; ya que actualmente solo esta
contemplado el ganado bovino.

Implementar un plan integral de aprovechamien-
to de agua subterraneas, actualizando el mapa
hidrogeoldgico nacional para contar con un inven-
tario real de nuestros acuiferos y zonas de recarga
y la implementacién de 7 pozos de referencia y
lectura para el sector agropecuario.

Fortalecimiento de la agricultura familiar y

medios de vida inclusivo, en las areas rurales e
indigenas, creando el Programa de Agricultura
Sostenible.
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SECTOR LOGISTICO, MARITIMO Y

AEREO

SECTOR LOGISTICO

El sector logistico representa alrededor del 15% del
Producto Interno Bruto de Panama. Es el sector de la
economia que mas inversion privada ha recibido en
los ultimos afios y prueba de ello es la gran cantidad
de zonas logisticas que se han desarrollado y se
siguen desarrollando, asi como el crecimiento de las
empresas de transporte y el establecimiento de
zonas francas; generando con estos miles de empleos
bien remunerados a lo largo y ancho del pais, impul-
sando la disminucién de la migracién hacia las zonas
urbanas y la capital. Este ultimo factor es clave para
el desarrollo regional y sostenible del pais.

Adicionalmente el sector logistico cuenta con una de
las mayores ofertas académicas a nivel universitario
del pais; lo que constituye una fortaleza del pais,
sobre la cual debemos sacar provecho. Sin embargo,
el crecimiento del sector logistico no ha ido de la
mano con politicas y planes estratégicos de Estado, y
mas bien se ha sostenido gracias al protagonismo del
sector privado.

Nuestra propuesta de gobierno procura la creaciéon e
implementaciéon de planes, programas y politicas que
coadyuven a que este sector siga creciendo acelera-
damente y se constituya en uno de los pilares princi-
pales de la economia panamena.

Para ello planeamos:

1. Actualizar y ejecutar la Estrategia Logistica
Nacional 2030 a través del trabajo conjunto del
gobierno central, la empresa privada y la
academia de modo que se logre disefar e
implementar la propuesta de valor logistico de
Panamd. Se le debe asignar los recursos
necesarios para convertir a Panama en un Centro
Logistico de Clase Mundial.

2. Promover la “Ley Nacional Logistica” como
marco legal para incentivar nuevas inversiones,
minimizar el margen de improvisacion y enfrentar
la pobre coordinacioén interinstitucional que existe
actualmente.

3. Modernizar con tecnologia de punta la Autori-
dad de Aduanas, lo que incluye equipamiento,
tecnologia y las plataformas de operacion.

4. Desarrollar y promover Centros Logisticos

Regionales de Industria Ligera con el fin de darle
valor agregado a la carga que transita por el pais
y a las importaciones.

Impulsar el desarrollo logistico de las areas
colindantes con el Canal de Panama que se
caracterizan por un privilegiado valor estratégico
para la logistica y para otras industrias que
pueden beneficiarse de nuestros puertos y del
valor estratégico del Canal de Panama.

Fortalecer la gobernanza y el funcionamiento
del Gabinete Logistico, elevando el nivel de sus
acciones a politicas y planes del Estado, otorgan-
dole la debida importancia en materia de rectoria,
estructura y presupuesto necesarios, para la
ejecucion de la Estrategia Logistica Nacional vy
todos los planes y programas necesarios para la
expansion del sector, incluyendo el puerto y zona
logistica de Aguadulce.

Disefiar corredores logisticos como un
mecanismo de soporte al desarrollo logistico
interno y externo del pais, con el objetivo de
fortalecer los mecanismos con los que cuenta el
Estado para hacer frente a crisis y desastres.

Culminar la implementacién de la Ventanilla
Unica Virtual de todas las instituciones con com-
petencia en temas logisticos, para la simplifica-
cion de procesos, lo que se traduce en mayor
apoyo al usuario final.

Desarrollar proyectos de infraestructura nacio-
nal que coadyuven a la integracion del resto del
pais en el sector logistico, para poner la platafor-
ma logistica al servicio de los sectores producti-
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vOos nacionales priorizando proyectos que resuel-
van problemas de congestionamiento entre puer-
tos y zonas logisticas.

10. Trabajar, de la mano con el sector privado, en |la
formacion de personal altamente calificado y en
la incorporacion de tecnologias que le permitan
mejorar su competitividad, con un Plan Piloto de
Formacion Técnica e Insercion Laboral.

1. Adoptar y promover nuevos planes de
formacién a través de las Instituto Técnico del
Este en estrecha colaboracién con el sector
privado para formar el talento humano calificado
necesario con conocimientos de sistemas de
innovacioén tecnoldgica, competitividad, idiomas
y habilidades socioemocionales para el trabajo.

12. Promover la generacién de conocimiento
cientifico mediante el impulso de la investigacion
cientifica, la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico (I+D) en el sector logistico de forma
tal que ayude a resolver los problemas logisticos
del pais.

13. Incentivar y apoyar el emprendimiento y la
generacion de nuevas empresas en el sector
logistico.

14. Desarrollar una red de puertos multimodales en:
Baru, El Salado (Aguadulce), Howard, Chiriqui
Grande y Colén.

SECTOR MARITIMO

La industria maritima panamefa, que incluye las
actividades del Canal de Panamad, puertos, Marina
Mercante y la industria Maritima Auxiliar, aporta
igualmente, mas del 15% del Producto Interno Bruto
y es un eje clave de la economia del pais y del
comercio mundial. Sin lugar a dudas, Panama es un
pais cuya fortaleza y estabilidad econdmica se basa
en el desarrollo que ha tenido este sector en las
ultimas tres décadas.

A pesar de ser un pais maritimo, debemos reconocer
que el potencial de este sector en el pais esta lejos
de ser totalmente desarrollado. Este sector, con un
plan de trabajo mancomunado bien definido podria
llegar a sobrepasar el 25% del PIB panamefio, en
corto y mediano plazo.

En nuestro gobierno, daremos las herramientas, el
apoyo Yy, sobre todo, el sitial que el sector maritimo
requiere para potenciar las capacidades con las que
cuenta el pais. Enfocados en convertir a Panama en el
pais maritimo por excelencia que todos sofiamos.
Nuestro plan de accidén incluye el desarrollo de
proyectos, asi como la creacién de un marco legal,
favorable para el sector maritimo, como parte de un

LINEA DE TRABAJO:
SECTOR LOGISTICO, MARITIMO Y AEREO

Plan Integral de Atracciéon de Inversiones; con la
finalidad de que el sector maritimo panamefio no solo
siga siendo la punta de lanza de la economia del pais,
sino que también se convierta en un referente a nivel
mundial:

En este sentido proponemos:

15. Retomar, actualizar e implementar la Estrategia
Maritima Nacional y hacer que las instituciones
nacionales con competencia y responsabilidad
compartida, cumplan su rol.

16. Reglamentar, implementar y promocionar a nivel
internacional la Ley 50 de 2017, la cual propicia
las condiciones para el otorgamiento de
hipotecas navales desde Panama3, y también crea
los espacios de inversion para el establecimiento
de astilleros en Panama.

17. Realizar un diagnéstico critico sobre la condicidon
de la demanda de servicios maritimos
internacionales versus la oferta de servicios que
ofrece el pais, para tomar medidas de ajuste que
nos permitan recuperar el terreno de mercado
gue se ha perdido ante nuestros competidores.

18. Realizar una revisién de las tasas y cobros que se
le imponen al sector de industrias maritimas
auxiliares, de modo que se pueda promover el
desarrollo de la industria en el resto del pais.

19. Desarrollar la Ventanilla Unica Maritima, en
funcion de facilitar la presentacion de tramites
acompafada de un sistema electronico de
comunicaciones entre los diferentes actores que
participan en el transporte maritimo, incluidas las
autoridades y las interfaces con otros modos de
transporte, que optimice los procesos, para una
mayor eficiencia y ahorro de costos.

20. Impulsar la Industria de reciclaje de
embarcaciones.

21. Construir muelles multipropdsitos, bajo el
modelo de APP’s, en el Pacifico y el Atlantico,
para apoyar las actividades de la industria
maritima auxiliar, pesca y turismo nautico.

22. Actualizar los estudios de diagndstico realizados
sobre los proyectos portuarios mayores vy
menores, y construirlos, para impulsar las rutas de
transporte maritimo interno (cabotaje), Ila
industria pesquera nacional en cada una de las
provincias y el turismo maritimo (naves de placer
y pesca deportiva).

23. Impulsar e incentivar la industria de manteni-
miento y reparacion de embarcaciones para com-
plementar nuestra oferta pais dentro de la ruta del
Canal, con servicios de astilleros en la zona sur
del Canal de Panama vy revisar la factibilidad para
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incentivar la construccion de otros astilleros de
igual envergadura en la entrada norte.

24. Reforzarla infraestructura, herramientas y equi-
pamiento de la Universidad Maritima Internacio-
nal de Panama, que permita las certificaciones
técnicas y horas practicas para facilitar su inser-
cion laboral en las industrias de alto valor, como lo
son la exploracion a mar abierto, turbinas edlicas,
entre otros. Esto incluye el incentivo para impulsar
la contratacion de marinos panamefios en la
marina mercante panamefa.

25. Elaborar un nuevo paquete de incentivos para
atraer el segmento de servicio a yates y platafor-
mas, en funcion de aumentar el abanderamiento
de este tipo de embarcaciones.

26. Modernizar la Autoridad Maritima de Panama no
solo en términos de tecnologia, sino de atencion al
cliente. La estructura de la institucion sera revisada
y actualizada para que sea una entidad eficiente y
efectiva en su gestion.

27. Continuar con la revision de la normativa que rige
el Registro Panameiio de Naves con el objetivo de
modernizarlo para hacerlo mas eficiente y compe-
titivo frente a otros registros y evitar su uso ilegal.

28. Crear una red internacional de Mercadeo del
Registro, aprovechando PROPANAMA, el cuerpo
consular y las Oficinas Regionales de la AMP,
apoyado en socios estratégicos.

29. Desarrollar, incentivar y regular el Cabotaje
Nacional y Movimiento de Cargas a corta
distancia.

30. Crear un marco legal que apunte a atraer empre-
sas nhavieras, administradoras y operadoras de
buques (Ship Managers), para que instauren
operaciones y centros de entrenamiento en
Panama.

31. Impulsar el desarrollo competitivo de la Industria
Maritima Auxiliar mediante un plan de desarrollo
maritimo y portuario a nivel nacional que potencie
nuestras capacidades y permita el desarrollo pleno
de las actividades maritimas a lo largo y ancho del
pais.

32. Desarrollar proyectos de construccién de rutas
maritimas mediante un modelo exitoso de
alianzas publico-privadas, que conecten areas
prioritarias para el desarrollo nacional como lo
son: la Costa Abajo de Coldn; la Ribera del
Pacifico (3drea de playas); el Corredor Seco
Occidental (Chirigui - Bocas del Toro).

SECTOR AEREO

El sector aéreo internacional en nuestro pais se carac-
teriza por generar importantes huellas econdmicas,
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crear beneficios al consumidor para pasajeros y trans-
portistas, asi como alentar el crecimiento econdmico
de largo plazo. La industria aeronautica, que compren-
de las lineas aéreas junto con los aeropuertos, la nave-
gacion aérea y otros servicios esenciales que confor-
man la infraestructura del transporte aéreo, atrayendo
turistas e inversiones a Panama, impulsando que los
negocios comercien sus bienes y servicios alrededor
del mundo.

En nuestro gobierno trabajaremos metddicamente
para catalizar las oportunidades de negocios e inver-
sion que ofrece Panama en distintos sectores econoé-
micos, asi como el aprovechamiento de las ventajas de
la plataforma de negocios transnacionales que presen-
tan los activos logisticos del pais.

33. Impulsar la construccién de la tercera pista de
aterrizaje en el Aeropuerto Internacional de
Tocumen.

34. Retomar el proyecto de la Zona multimodal del
Aeropuerto Internacional de Tocumen.

35. Fortalecer la ejecucién de programas de
mantenimiento de infraestructura, tecnologia y
servicios en todos los aerédromos v las labores de
control de transito aéreo, de manera que se
fortalezca el desarrollo turistico y la seguridad de
los pasajeros a nivel nacional.

36. Coordinar y ejecutar programas para atraer nuevas
aerolineas, y de esta forma aumentar Ila
conectividad como destino final Panama.

37. Construir un nuevo aeropuerto para Bocas del
Toro, en Almirante.

38. Construir la nueva torre de control de trafico aéreo
del Aeropuerto Internacional de Tocumen.

39. Instalar un radar de control de transito terrestre
para el movimiento de aeronaves en las
plataformas.

40. Actualizar las formas de comercializacion del
producto turistico panamefios, a través
instrumentos de promocidn tales como: casetas de
promocién dentro del aeropuerto, personal
capacitado del ministerio de cultura, autoridad de
turismo, plataformas digitales, entre otras.

41. Promover la atraccion del segmento de servicios
de aeronaves de placer y plataformas, para
aumentar el abanderamiento con miras al
establecimiento y desarrollo del Registro de
Aeronaves en Panama.

42. Impulsar la ampliacién de pistas de aterrizajes en el
Aeropuerto Internacional Enrique Malek.

43. Promover la atraccién de empresas aéreas de
turismo de lujo.
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INDUSTRIA PESQUERA Y
ACUICULTURA

Es indudable que el sector pesquero reviste para
Panama una importancia social y econdmica muy
alta, entre otros aspectos, por ser un pais donde el
consumo de pescado per capita esta entre los mas
altos de la region. Actualmente, Panama es el
segundo productor de pescado en América
Central.

En Panama existen numerosas familias que depen-
den directa o indirectamente de la actividad
pesquera, entre ellos, los que se dedican a la pesca
de subsistencia, a la pesca comercial y a la pesca
deportiva, en los mas de 3,000 kildbmetros de costas
con los que cuenta el pais.

El pescado, los camarones y el aceite de pescado
estan entre los principales productos de las expor-
taciones panamenas; y otros productos como la
tilapia, las truchas, el salmdn, los camarones mari-
nos, la cobia y el pompano, son altamente valorados
en los mercados internacionales y constituyen una
gran oportunidad comercial para la producciéon
pesquera.

Nuestro gobierno se enfocard en crear las bases
para el desarrollo pleno y sostenible del sector
pesquero nacional, con el objetivo de duplicar el
aporte actual a la economia, generar mas y mejores
empleos, y con ello, mas oportunidades para los
panamenos.

Para ello proponemos:

1. Desarrollar las gestiones necesarias para
eliminar los vacios y la flexibilidad normativa

asociadas a la fiscalizacion de la actividad
pesquera, de modo que evitemos sanciones
internacionales que limitan el desarrollo del
sector, como lo es la Tarjeta Amarilla de la Unidn
Europea.

Revisar la normativa vigente en materia de
pesca, maricultura y acuicultura, y establecer
politicas nacionales a corto, mediano y largo
plazo que permitan el desarrollo pleno de estas
industrias.

Promover un manejo sostenible de los
recursos pesqueros nacionales de la mano con
la industria, alinedndonos a las normativas
internacionales vigentes.

Actualizar e implementar el Plan de Accién
Nacional para la Pesca Responsable, incorpo-
rando un Plan Estratégico de Inversiones y
Desarrollo del Sector.

Promover los incentivos necesarios para atraer
inversion extranjera, que apunte al desarrollo
de zonas procesadoras de productos del mar y
zonas logisticas pesqueras.

Establecer zonas especiales para el cultivo de
peces y otros productos del mar de forma
industrial.

Atraer a las empresas panameias gue se han
mudado a otros paises producto de la falta de
politicas claras, falta de capacidades maritimas
en el pais y por la corrupcion.

Recuperar los puertos nacionales de pesca y
desarrollar una Red Nacional de Logistica de

63
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Pesca que incluya la Red de Puertos Pesqueros
Azules.

9. Disefar, construir y equipar la Escuela Nacional
de Pesca e implementar las certificaciones
técnicas para pescadores que permitan a estos
tener mejores oportunidades laborales.

10. Promover las exportaciones de productos del
mar a nivel internacional utilizando el servicio
exterior y a PROPANAMA.

11. Desarrollar un programa intensivo de promocioén
de la pesca deportiva de la mano con la
capacitacion y la atracciéon de nuevas inversiones
al sector.

12. Promover incentivos para la construccién y
reparacion de embarcaciones pesqueras en el
pais.

ACUICULTURA

El objetivo principal de fomentar la acuicultura es
garantizar un suministro constante de alimentos,
generar empleabilidad en areas de crianzas de peces,
procesamiento de productos acuaticos y comercializa-
cion; y de igual forma, desarrollar practicas sostenibles
qgue contribuyen a la conservacion de los recursos y la
biodiversidad. Impulsando la investigacion y el desa-
rrollo de tecnologia avanzada para mejorar la eficien-
cia y sostenibilidad del sector.

Por otro lado, la acuicultura puede diversificar la base
econdmica ofreciendo una fuente adicional de ingre-
sos y reduciendo la dependencia de sectores tradicio-
nales.

En resumen, impulsar la acuicultura contribuye a
mejorar la seguridad alimentaria, fortalecer Ia
economia, crear empleo y fomentar la sostenibilidad
en el uso de los recursos acuaticos.

En este sentido, proponemos:

13. Ofrecer incentivos fiscales, préstamos a bajo inte-
rés o subvenciones a individuos o empresas que
busquen iniciar o expandir operaciones acuicolas,
haciendo que sea financieramente mas viable.

14. Desarrollar regulaciones claras y de apoyo que
simplifiquen el proceso de obtencién de licencias
para operaciones acuicolas, asegurando la
sostenibilidad ambiental.

15. Mejorar la competitividad del sector mediante la
implementacion y adopciéon de tecnologia (tinas,
iluminacién y sistemas control) para acelerar el
crecimiento y acortar el tiempo de produccion.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

26.

27.
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Incentivar y apoyar a nivel técnico y comercial al
productor desde el plan de negocio hasta la
comercializaciéon, garantizando el personal técnico
y cientifico que respalda este sector.

Crear un programa de formacién y capacitacién
especifico para este sector en colaboracidn con
Instituciones de Investigaciéon, fomentando alian-
zas con universidades e instituciones de investiga-
cion para aprovechar la experiencia cientifica en la
mejora de las técnicas acuicolas.

Promover los sistemas de produccién controla-
dos como parte de la estrategia para la produccidén
de tilapia durante todo el afo.

Implementar un programa para la produccion de
peces en ambas costas de Panama considerando
las especies adecuadas, el control de enfermeda-
des, la gestion ambiental y las consideraciones
regulatorias.

Hacer estudios de viabilidad para las ubicaciones
6ptimas en el Caribe y en el Pacifico consideran-
do factores como la profundidad del agua, corrien-
tes, temperatura y calidad de agua y las especies
de peces que son adecuadas para el clima en
ambas costas.

Promover practicas respetuosas con el medio
ambiente dentro de la acuicultura, haciendo hinca-
pié en la gestidn responsable de los recursos, la
reduccion de residuos y el uso de alimentos soste-
nibles

Crear un programa de participaciéon comunitaria
a través de programas de divulgacion, talleres y
colaboraciones con organizaciones locales para
construir apoyo a las iniciativas acuicolas.

Desarrollar un plan de producciéon de alimentos
para la acuicultura que propicie un crecimiento
saludable de los peces.

Invertir en investigacién continua para mejorar las
practicas de acuicultura y la resistencia de las
especies.

Hacer un andlisis de la demanda del mercado
local e internacional para determinar las especies
mas rentables.

Desarrollar estrategias de marketing para promo-
ver los productos local e internacionalmente.

Crear un programa de homologacién de las
plantas de acuicultura, de tal manera que se
reconozcan las aprobadas por la FDA y CE.
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MIPYMES

Las MIPYMES dentro del sector privado panameiio
constituyen el 96% del tejido empresarial, lo cual
pone de manifiesto que son una fuente importante
de empleo y motor indiscutible de la economia de
Panama.

Nuestra vision rescata la necesidad de maximizar
las MIPYMES y cooperativas, con diversos instru-
mentos de apoyo y soporte para aumentar la activi-
dad empresarial.

Para seguir dinamizando este sector, son relevan-
tes acciones que permitan que las MIPYMES forma-
licen sus actividades econdmicas ante las autorida-
des, a fin de que tengan acceso a mejores condicio-
nes de financiamiento privado, mas programas de
capacitacidon y mayores oportunidades de acceso a
tecnologias que les permitan penetrar nuevos mer-
cados, acceder a herramientas para mejorar sus
procesos y estructuras que les posibiliten ser
eficientes y garantizar la calidad en sus servicios.

Todo esto, sin mencionar las probabilidades de
exportacion que tienen las MIPYMES, como via
para aumentar las oportunidades de crecimiento, la
generacion de empleo y de ingresos.

A pesar del gran aporte que estan dando al pais,
estas siempre se encuentran desprotegidas y ante
situaciones de crisis sufren grandes pérdidas y
quiebran, pues no cuentan con grandes recursos y
el gobierno no tiene programas de respaldo o
seguros para ellos.

En nuestro gobierno las MIPYMES serdn una priori-
dad y por esto proponemos las siguientes acciones
para continuar estimuldndolas como actores
cruciales en el crecimiento socioecondmico de
nuestro pais:

1. Establecer un Fondo Nacional para el Empren-
dimiento, que ofrecera capital semilla y présta-
mos a tasas preferenciales a nuestros empren-
dedores panamenos, a través de la figura del
Banco Comunitario. Una herramienta, que cola-
borard estrechamente con el sector privado,
promoviendo la creacidn y el crecimiento de
nuevas empresas. Ademas, el proceso para
acceder a estos fondos sera transparente y
estard disponible a través del Portal de
AMPYME, accesible para todos los panamenfos.

10.

LINEA DE TRABAJO:
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Expandir el alcance educativo de las Infoplazas,
en todo el pais, para que sirvan también como
centros de innovacién y colaboraciéon orientado
al emprendimiento. Estos espacios ofrecerdn un
entorno propicio para trabajar, compartir ideas,
educarse financieramente y recibir orientacion en
cuanto a la creacion y desarrollo de su MIPYME.
Ademas de eso, estos centros actuaran como incu-
badoras para startups, proporcionando acceso a
mentores, expertos y los recursos necesarios para
el desarrollo de sus proyectos.

Reducir la burocracia y simplificar los procesos
para la creacidon y gestion de las MIPYMES en
Panama; implementando plataformas digitales
eficientes que agilizaradn los tramites, permitiendo
a los emprendedores concentrarse en el creci-
miento de sus negocios sin una carga administrati-
va y fiscal excesiva.

Incentivar y apoyar el emprendimiento turistico,
con nuestra gente, desde sus comunidades y
desde su realidad, para desarrollar el turismo en
todo el territorio nacional.

Fortalecer la Ley de Sociedades de Emprendi-
miento y apoyar su aplicacion en actividades no
tradicionales como el desarrollo tecnoldgico, la
innovacion y la investigacion cientifica, social y
tecnoldgica.

Promover las MIPYMES con potencial de exporta-
cion, como herramienta de generaciéon de ingresos
y de empleos.

Flexibilizar las normas de contrataciones publi-
cas para que las MIPYMES puedan competir, lo
cual hoy en dia se dificulta.

Promover la creacion de empresas manufacture-
ras bajo el régimen de la Ley 32 de 2011 de Zonas
Francas.

Impulsar la figura del Banco Comunitario, como
una herramienta publico-privada de financiamien-
to para la creacion de micro empresas, con intere-
ses preferenciales y requisitos accesibles para toda
la poblacion.

Estableceremos medidas para facilitar el ingreso
de trabajadores de las MIPYMES al sistema de
seguridad social.
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CONSTRUCCION

A lo largo de los afios, la industria
de la construccion ha experimenta-
do ciclos, influenciados por diversos
factores: la situacion econdmica
general, la confianza de los inverso-
res, el poder adquisitivo de los com-
pradores y la estabilidad politica y
social del pais.

Antes de 2020, la construccion mos-
traba un crecimiento sostenido,
reflejado en el aumento de inversio-
nes publicas y privadas, la construc-
cion de diversas obras, la generaciéon
de empleo vy la contribucidn signifi-
cativa al PIB de la Republica de
Panama. Sin embargo, en menos de
una década, el sector pasé de
representar el 15% del PIB a sélo el
13.2% en la actualidad.

Durante la pandemia, la construc-
cion se vio fuertemente afectada
por la suspensidn de obras, la dismi-
nucion de las ventas inmobiliarias, la
escasez y el aumento de precios de
materiales, resultando en una caida
del -47.6%. Actualmente, el gobierno
acumula una deuda de aproximada-
mente $300 millones con este
sector y sus proveedores desde abril
de 2023, lo cual no es justo para las
empresas contratistas locales e
internacionales.

Para impulsar el crecimiento en la
construccion, es crucial que el sector
privado cuente con un entorno
seguro para invertir. Esto requiere un
compromiso del sector publico para
establecer politicas de inversion que
se alineen con las necesidades
actuales, asi como la creacién de un
marco legal y regulatorio favorable.
Este marco debe incluir leyes claras,
predecibles y justas que impulsen la
inversion, fomenten la actividad
empresarial, faciliten la creacion y
desarrollo de empresas, y la adop-
cion de tecnologias avanzadas para
mejorar la eficiencia, la sostenibili-
dad y la seguridad en el sector.

En este sentido proponemos:

1.

Actualizar la Ley de Contrata-
ciones publicas para que se
ajuste a la realidad y a la nece-
sidad nacional, que no tenga
cldusulas excluyentes, que
apunte a la transparencia y
gue permita el crecimiento de
los proveedores y contratistas
del Estado.

Establecer una Oficina de
Planificacién y Ejecucién en la
Presidencia, que tendrd como
mision la gestién integral de
las todas las obras de
infraestructura del Estado;
desde administrar una
plataforma digital Unica para
presentacion de propuestas,
hasta la tramitacion de todos
los permisos que se requieran.
Esto asegurard que entre la
licitacion 'y la orden de
proceder pasen como maximo
3 meses: 1 mes para el periodo

LINEA DE TRABAJO:
COMERCIO E INDUSTRIA

de licitacién - 1 mes para la
fase de evaluacién - 1 mes
para el refrendo.

Definir un plan de evaluacién
a largo plazo, para la
ejecuciéon ordenada, a nivel
nacional, de los proyectos
qgque estdn en etapa de
desarrollo por el MIVIOT, al
igual que los adelantados por
los Municipios.

Emplear de forma correcta y
efectiva las Asociaciones
Publico-Privadas para finan-
ciar proyectos turisticos, el
sector agropecuario, manejo
de desechos y logistica.

En los primeros 100 dias de
gobierno atenderemos Ilos
compromisos pendientes con
proveedores y contratistas.

Crear una “Plataforma Unica
Digital” para todos los permi-
sector

SOs necesarios de




MOTORES DE DESARROLLO ECONOMICO Y
GENERACION DE EMPLEO

10.

construccion, buscando simplificar y desburocra-
tizar los procesos, a través de un sistema de
“tickets”, que tenga términos establecidos para
dar respuestas.

Fomentar el desarrollo regional del sector, en
aras de crear oportunidades de empleo para la
mano de obra local. Esto contribuye a la
disminucion de la pobreza al generar nuevos
centros de desarrollo, que cuenten con el
potencial para reducir la migracion a la ciudad y a

su vez puedan fortalecer la economia a nivel local.

Actualizar las politicas de colaboracién entre el
sector publico y privado para el desarrollo
conjunto de proyectos y la implementacion de
tecnologias avanzadas en infraestructuras
urbanas.

Implementar planes maestros de desarrollo
urbano que integren principios de construccion
inteligente, sostenibilidad y eficiencia. Estos
planes deben considerar la infraestructura
existente y futura de la ciudad.

Implementar plataformas de gestion de

proyectos en la nube, a nivel de gobierno, para
facilitar la colaboracion remota entre equipos, la
administracion de documentos y el seguimiento
del progreso de la construccion.

1.

12.

13.

14.

15.

LINEA DE TRABAJO:
COMERCIO E INDUSTRIA

Impulsar disefios de edificaciones inteligentes
gue integren soluciones de energia renovable y
sistemas eficientes en términos energéticos.

Implementar tecnologias blockchain para
asegurar la transparencia y la seguridad en la
gestion de contratos y pagos, reduciendo los
riesgos de fraudes y disputas.

Implementar drones para realizar inspecciones
de obras de manera eficiente, monitorear el
progreso y obtener informacion detallada sobre
el estado de la construccion.

Proporcionar capacitacion continua a los
profesionales de la construccién para garantizar
la adopcidon efectiva de nuevas tecnologias vy
practicas sostenibles.

Simplificar, automatizar y desburocratizar la
tramitologia y los procedimientos asociados al
desarrollo de nuevos proyectos en el sector
construccion.




MOTORES DE DESARROLLO ECONOMICO Y
GENERACION DE EMPLEO

LINEA DE TRABAJO:
COMERCIO E INDUSTRIA

ZONA LIBRE DE COLON

La Zona Libre de Colén es un punto importante de
comercio en Panama y de la region. Se requiere fortale-
cer esta zona estratégica para aumentar y mejorar la
importacion, el almacenaje, el embalaje y la reexporta-
cion.

Este enclave comercial representa la principal fuente de
empleo para la provincia de Colén y es una de las fuentes
de generacién de turismo del pais.

Fortalecer la infraestructura y brindarle seguridad al
inversionista nos garantizara mayores y mejores
inversiones y con ello mayor generacion de empleos y
riquezas.

En nuestro gobierno le daremos un trato especial a la
ZLC con el fin de apoyarles a seguir creciendo y expandir
el modelo a otras regiones del pais.

Para ello nos comprometemos a:

1. Reestructurar el modelo logistico de Zona Libre
para gque sea mas competitivo y sostenible, buscando
qgue se integre con el entorno para que pueda
maximizar sus operaciones y que se articule con el
proyecto Coldén Puerto libre.

2. Garantizar el acceso continuo a agua potable en la
Zona Libre de Colén como parte del suministro
esencial para su funcionamiento, como medio para

combatir incendios, y como via para resolver la
problematica con las aseguradoras, lo que
viene limitando la capacidad de financiamiento
de los usuarios de la zona libre.

Despolitizar y mejorar la administracién de la
Zona Libre de Colén, para que la misma sea
mas eficiente y cumpla su rol.

Implementar una estrategia para mejorar la
imagen y aspecto de la Zona Libre de Colén:
recuperar espacios peatonales, mejorar la
fachada, ornamentar las zonas comunes.

Articular el tema migratorio con el sector
comercial de Zona Libre, con miras a ofrecer
opciones a los comerciantes internacionales.

Construir infraestructura basica que urge en
Zona Libre tales como luminarias, sanitarios
publicos, zonas de comidas, entre otros.

Fortalecer los planes de mantenimiento,
ornato y aseo, que permitan tener lugares
dignos, cdmodos y que cumplan con todos los
requisitos de higiene.

Garantizar la coordinacién efectiva entre
aduana y la gerencia de la Zona Libre.

Desarrollar una estrategia para recuperar a los
principales clientes de la Zona Libre.
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CANAL DE PANAMA

El trafico a través del Canal de Panama es un sensor
del comercio mundial y es una piedra angular en el
transporte maritimo global.

Desde un minimo de 807 transitos en 1916, el trafico
cerrard el 2023 con aproximadamente 14,000 transi-
tos. De esta forma, el Canal de Panama realiza impor-
tantes aportes al Tesoro Nacional de sus excedentes,
por el orden de los B/. 2,500 millones de balboas.

A pesar de que por esta via interocednica transita
alrededor del 5% del comercio maritimo mundial.
Actualmente estda sufriendo los efectos de una
severa sequia que limita el paso de los barcos y
afecta al comercio global.

Esto, ha provocado una disminucidn de los niveles de
agua en el canal y en los lagos que lo alimentan, lo
que obliga a los barcos a reducir sus calados y a espe-
rar mas tiempo para transitar.

Es por ello, que se hace necesario hacer frente a la
creciente demanda de agua vy la variabilidad en los
patrones de lluvia, mejorando los procesos operati-
vos y comerciales, con miras a asegurar el suministro
de agua dulce tanto para el consumo de la poblacidn,
como para los transitos a corto, mediano y largo
plazo. Ademas, es imperante aumentar y fortalecer la
ventaja competitiva que tiene la via interocednica en
el sector maritimo y logistico, a través de nuevos
servicios e infraestructura.

Por lo anterior, se requieren tomar todas las medidas
necesarias con base cientifica y vision a largo plazo,

para garantizar la sostenibilidad de este importante
activo de nuestro pais; ya que no existe una respuesta
sencilla ni un proyecto Unico, que pueda resolver
inmediatamente la crisis hidrica.

A continuacioén, presentamos nuestras propuestas en
esta materia:

1. Ejecutar el proyecto de Rio Indio en consenso
con las comunidades y de la mano con la ACP,
para garantizar el agua requerida para el
consumo humano, las operaciones del Canal de
Panama y del sector agropecuario.

2. Realizar un diagndstico sobre la condicién de la
demanda de servicios maritimos internacionales
y definir como potenciamos la oferta de servicios
en la via Interocednica para mejorar la competiti-
vidad.

3. Promover la generacion de riquezas al pais a
partir del aumento de tasas y cobros de los servi-
cios prestados en el Canal de Panama.

4. Promover la actualizacién de los estudios para
validar la factibilidad de un cuarto juego de
esclusas, basados en principios de sostenibilidad
del agua y eficiencia. Es hora de que usemos
responsablemente nuestros recursos hidricos.

5. Respaldar, impulsar y promover la estrategia del
Canal de Panama como pieza clave en el desarro-
llo logistico, incluyendo la diversificacion de sus
servicios.
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CIENCIA, IN'NOVACIC')N Y
TECNOLOGIA (CIT)

Hace cinco afios se establecié el Plan Nacional
Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(PENCYT) para el periodo 2020-2024; por el que
intelectuales y expertos desarrollaron escenarios que
evaluaban diversas perspectivas socioecondmicas
del pais, considerando factores internos y externos.

El propdsito, era proporcionar una guia cientifica para
orientar el desarrollo nacional, abarcando desde
proyecciones optimistas hasta situaciones adversas.

Sin embargo, cinco afios después, Panama se enfren-
ta al escenario mas alarmante previsto por mesas
sectoriales, caracterizado por un pais donde... “su
economia muestra serios signos de debilitamiento,
con menor utilizacion del Canal ampliado, baja inver-
sion en educacioén e investigacion, [y un] bajo ritmo
de crecimiento econdmico [que] no permite mejorar
las condiciones de pobreza y exclusion” (PENCYT
2020-2024).

Es por ello que nuestro Plan de Gobierno, considera
que las Ciencias, la Innovacién y la Tecnologia (CIT),
son fundamentales para lograr las metas que nos
hemos planteado en la activacion de los motores de
desarrollo econdmico vy social.

En este sentido, escuchar y seguir las recomendacio-
nes de la comunidad cientifica, son necesarias para
poder lograr dicho desarrollo socioecondmico.

Las siguientes acciones son parte de ese plan de
integracion de las CIT como motores de desarrollo
nacional:

1. Revisar y modernizar la Politica de Ciencia,
Innovaciéon y Tecnologia para el afio 2040,
orientdndola hacia la promocion del desarrollo
econdmico y social de los ciudadanos
panamenos.

2. Actualizar el PENCYT 2024-2030, mediante la
implementacion de las Mesas Sectoriales Amplia-
das, en donde participen ademas de los sectores
de Ciencia, Innovacién y Tecnologia, otros secto-
res sociales y econdmicos tales como Agroindus-
triales, Financieros, Maritimos, Logisticos y Turis-
mo, que puedan aportar hacia un PENCYT que
tenga un enfoque mas incluyente y al servicio de
dinamizar la economia nacional.

Dotar de recursos para la Investigacién y
Desarrollo (I1+D): Asegurando la asignacion del
1% del Producto Interno Bruto (PIB) en el
presupuesto nacional para I+D, mediante la
implementacion de un plan progresivo que
comience con el actual 0.16% y nos permita
alcanzar la meta en forma sostenible dentro del
periodo de gobierno. Esta medida busca mejorar
nuestra competitividad a nivel de Capacidades de
Innovacion y Tecnologia (CIT).

Crear centros de innovacién y tecnologia para
fomentar desde nuestros centros de investiga-
cion de INDICASAT e INDICATIC, la creacion de
centros regionales de investigacion a través de
una Politica de Ciencia Descentralizada, que
promuevan la colaboracidn entre instituciones
académicas, empresas y el gobierno no solo en la
capital sino también en las provincias, con el obje-
tivo de acelerar el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias, productos y servicios que impulsen la com-
petitividad a largo del territorio nacional.

Promover la atraccién de inversiones privadas
internacionales a Panama, por medio de un plan
de incentivos laborales, fiscales y migratorios, a
ejecutar de la mano con PROPANAMA.

A\




MOTORES DE DESARROLLO ECONOMICO Y
GENERACION DE EMPLEO

10.

Fortalecer la educacién en STEAM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas),
implementando programas educativos que
fomenten el interés y la participacion en
disciplinas STEM desde una edad temprana,
asegurando una fuerza laboral altamente
capacitada y adaptada a las demandas de la
economia basada en el conocimiento.

Apoyar a startups y emprendimientos
tecnolégicos, estableciendo politicas Y
programas que realmente faciliten el surgimiento
y crecimiento de nuevas empresas tecnoldgicas y
startups, proporcionando incentivos financieros
reales, asesoramiento empresarial efectivo vy
acceso a recursos para impulsar la innovacion y la
creacion de empleo en el ambito tecnoldgico.

Actualizar las leyes de incentivos fiscales para
impulsar e incentivar la investigacién para
empresas que realicen inversiones significativas
en investigacién y desarrollo (I1+D), con el objetivo
de estimular la innovacidén y la generacion de
conocimiento en el dmbito cientifico, tecnoldgico
y empresarial.

Desarrollar alianzas estratégicas en
Capacidades de Innovacién y Tecnologias, con
instituciones educativas y centros de
investigacion nacionales e internacionales,
facilitando la colaboracion y el intercambio de
conocimientos para mantener a Panama
actualizado respecto a las tendencias y avances
globales en ciencia, tecnologia e innovacion.

Implementar una Politica de Ciudades

Inteligentes (Smart Cities), en la que, a través de
la descentralizacion, se utilice la tecnologia para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
incluyendo

soluciones innovadoras para el

1.

12.

13.

14.

15.
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transporte publico, turismo, la gestion de
residuos, la eficiencia energética y la seguridad
urbana.

Fomentar las FINTEC , a través de programas de
inclusion financiera que impulsen tecnologias
como la cédula de débito, billeteras digitales
moviles, IA, la tecnologia blockchain, entre otras,
con su adecuada regulacion. Este enfoque aborda
directamente la brecha financiera en sectores
histéricamente excluidos.

Reactivar los programas de excelencia de
SENACYT, que, a pesar de haber sido
ampliamente recomendado por la comunidad
cientifica, fueron debilitados e incluso algunos
suspendidos por este gobierno, y los cuales
aseguran la formacion de talento local alineado
con las demandas cambiantes del mercado
laboral y las ultimas tendencias tecnoldgicas.

Vincular a las CIT con los sectores productivos, a
través de la transferencia de los conocimientos de
los Laboratorios de Investigacion hacia las
empresas. Sacar a las CIT del ambito académico y
cientifico, hacia las necesidades directas de los
sectores productivos.

Fomentar la Investigacién Cientifica de Calidad,
a través de fondos para la 1+D que fomenten
proyectos profundos de 5 afos, que arrojen
resultados transformadores para el desarrollo
nacional.

Establecer e integrar a los planes de estudios
medios y superiores las carreras de Innovacién y
Emprendimiento empresarial, que permitan
inducir y formar el conocimiento a los estudiantes
en materia CITIl, generando asi una cultura de
innovacion e investigacion.
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UN PLAN PARA TODOS 2024 - 2029

DEMOCRACIA Y NUEVO ENFOQUE
NACIONAL E INTERNACIONAL

La democracia tradicional estd concebida para promover la participacion de los ciudadanos en las decisiones de
Estado, respetando la voluntad de las mayorias y la representatividad. Sin embargo, es necesario entender la
democracia, también, desde el punto de vista del rol protagdnico que debe cumplir la sociedad en cuanto al
desarrollo de politicas publicas, gobernanza y fiscalizacion de la gestidon de gobierno.

Nosotros asumimos el compromiso de fortalecer la institucionalidad democratica como uno de los pilares
fundamentales de la gobernabilidad y de un Estado sdlido. Es por ello que, en nuestra propuesta de gobierno,
apuntamos hacia un ejercicio mas activo de los ciudadanos, en la rendicion de cuentas y la transparencia. Las
instituciones débiles abren la puerta a la corrupcidn, y la corrupcion impacta lo econdmico y lo social; se pierde
la credibilidad de la ciudadana en sus instituciones, y se pierde la confianza para el desarrollo de la inversion
extranjera y nacional.

Nuestro principal reto en el fortalecimiento de la democracia panamefa es rescatar la confianza de la ciudadania
en sus instituciones. Esto lo lograremos con la implementacidon de reformas y politicas publicas con vision de
Estado, que tengan incidencia en la relaciéon entre las autoridades, los sectores econdmicos del pais y los demas
sectores que componen la sociedad.

El lamado a la constituyente es nuestro compromiso mas importante con la democracia panamefia. Un nuevo
marco constitucional que busca crear el equilibrio y los controles entre los distintos poderes del Estado, y que
consagra las garantias y libertades de los ciudadanos frente al ejercicio de dichos poderes. La institucionalidad y
funcionalidad de la sociedad panamefa requiere una actualizacidon y modernizaciéon de sus normas para

garantizar su sostenibilidad y su desarrollo pleno.
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GOBERNANZA ABIERTA,
EFECTIVA Y PARTICIPATIVA

El fortalecimiento de la democracia y
sus instituciones, debe estar centrado
en la eficiente prestacidn de los servi-
cios a la poblacién en la participacion
ciudadana, la coordinacion apropiada
de los objetivos sectoriales, la trans-
parencia y rendicion de cuentas, la
focalizacion de la inversion y control
del gasto, asi como un mejor uso y
rendimiento de los recursos publicos,
y una gestidén productiva y competiti-
va en direccion al desarrollo humano,
econdmico y social del pais.

Las instituciones debilitadas crean un
entorno propenso a la corrupcion,
generando efectos perjudiciales en la
inversion, obstaculizando el desarrollo
nacional y sumiendo a la poblacién en
la pobreza. Es imperativo fortalecer
las instituciones y establecer politicas
de tolerancia cero ante la corrupcion;
restaurar la confianza en estas entida-
des es crucial para gque el gobierno
pueda colaborar eficazmente con los
diversos actores sociales en la imple-
mentacion de politicas publicas de
largo alcance.

La relacion entre el gobierno y los
demas componentes de la sociedad
constituye el pilar fundamental de una
gobernanza abierta, efectiva y partici-
pativa.

Actualmente, la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones es
muy baja y hay una percepcidn gene-
ralizada de incompetencia y corrup-
cion. La toma de decisiones improvi-
sadas, inconsultas e impopulares ha
traido consecuencias graves a la
democracia, la erosion en la confianza.
Aunado a esto, la insatisfaccién con la

calidad de los servicios publicos, en especial, la salud, la educacion; la
baja capacidad de asimilacion de las nuevas tecnologias; y la inequi-
dad distributiva del Estado se constituyen en los desafios mas impor-
tantes de nuestro gobierno.

En consecuencia, se requiere un reordenamiento de prioridades y un
enfoque basado en resultados, cambiando el esquema tradicional
donde se duplican las funciones entre entidades gubernamentales.
Ademas, requerimos de un gobierno abierto, productivo y capaz,
conectado con las personas; asi como la reorganizacion de las
instituciones, para erradicar la burocracia, la duplicidad de funciones
y los procesos que afectan el movimiento de oportunidades.

En este sentido, estableceremos una politica de gobierno abierto, con
acciones para:

1. Avanzar en los compromisos de la Alianza de Gobierno Abierto,
de la que la Republica de Panama es signataria, creando espacios
de participacion para desarrollar soluciones digitales, que apun-
ten al mejoramiento de la gestidn publica, los servicios publicos, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

2. Garantizar la libertad de expresidon, informaciéon y asociacion,
como la piedra angular de nuestra democracia.

3. Interconectar de manera efectiva los sistemas gubernamentales
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para que los procesos de articulacion
interinstitucional sean mas rapidos y reduzcan
tiempo para los usuarios y los funcionarios,
aumentando la productividad del Estado.

Evolucionar hacia un e-Gobierno, en servicios
gubernamentales sencillos que actualmente son
tediosos e innecesariamente burocraticos tales
como: emision de certificados, pagos, notas vy
otros tramites.

Ampliar las opciones de pago en linea de los
tramites y servicios gubernamentales (tarjetas de
crédito, débito y e-pagos)

Implementar de manera completa la firma

electrdnica en todas las instituciones.

Impulsar la ley de Proteccién de Denunciantes
para empoderar a aquellas personas que faciliten
informacion acerca de los casos de corrupcion.

Reestructurar la normativa sobre compras

gubernamentales, para evitar irregularidades, el

10.

1.

12.

LINEA DE TRABAJO:

GOBERNANZA ABIERTA, EFECTIVA Y PARTICIPATIVA

sobrecosto y la corrupcion, incluyendo elementos
gue garanticen procesos transparentes y tiempos
de respuesta en linea.

Fortalecer la normativa vigente sobre la declara-
cion de bienes patrimoniales, que incluya una
fiscalizacion efectiva que detecte el blanquea-
miento de capital y la elusidn y evasion fiscal.

Revisar el Cédigo Penal en lo relativo a delitos
contra administraciéon publica (penas, prescrip-
cion y otros).

Impulsar un estilo de gobierno diferente, donde
los ministros, directores y funcionarios de alto
nivel sean seleccionados por méritos, sin
distinciones, de tal manera que servir al pais sea
un honor y no un privilegio.

Evaluar periédicamente el desempeiio y cumpli-
miento de objetivos del equipo gubernamental.
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LINEA DE TRABAJO:
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE

Panama atraviesa un momento histérico, en el que
confluye un viejo modelo politico corrupto e incapaz, y
otro que emerge con la necesidad de establecer una
nueva forma de gobernar, adecuado a un nuevo tiempo
Yy a una nueva época, que pueda anteponer el bienestar
del pueblo panamefio sobre cualquier interés politique-
ro o particular.

Una nueva constitucién, consultada con todos los
sectores de la sociedad, tiene la posibilidad de saldar
una deuda histdrica con el pais, porque apunta a una
nueva forma de gobernanza, con un nuevo marco cons-
titucional que combata la corrupcidn, el clientelismo vy
la impunidad, y le dé un sentido estratégico al desarro-
llo econdmico y social de la nacion. Un nuevo texto
constitucional que permita transformar el Estado para
hacerlo eficaz ante las necesidades de este tiempo y las
necesidades de los panamenos.

Hay que apostar por el fortalecimiento de las institucio-
nes democraticas, para potenciar la coexistencia y
convivencia de todos los actores sociales, politicos vy
econdmicos; y asi sentar las bases de un Panama mas
prospero, participativo y equitativo.

OBJETIVOS PRINCIPALES Y LINEAS DE ACCION:

= Hacer un llamado a una Asamblea Nacional
Constituyente Paralela en los primeros 30 dias de
gobierno.

= De resultar favorable el referéndum, disefiar e
implementar un programa de familiarizacién con la
nueva constitucion politica, dentro y fuera del pais.

= Disefar, en consulta con todos los actores claves vy
las fuerzas vivas del pais, un plan integral de
implementaciéon de la nueva Constitucién Politica.

= Emprender la implementacién de la nueva
constitucion politica, conforme al plan acordado,
incluyendo las leyes que hayan sido impactadas y
gue requieren reformas o reajustes.

Proponemos un proceso constitucional escuchando a la
gente, no a los politicos, para luego implementar esos
cambios sin traumas para nuestra economia, que solo
castiga a los que mas necesidades tienen.

Dentro de las revisiones y cambios mas importantes a la
Constitucion Nacional, consideramos lo siguiente:

Revisar el funcionamiento de los tres Organos
del Estado para determinar los cambios que
deben introducirse en cuanto a requisitos,
periodo, integracién, nombramiento y juzga-
miento, para lograr la independencia real de
los mismos y delimitando la accién de cada
uno de los poderes del Estado y acabar con la
impunidad.

Revisar las funciones de los entes de fiscali-
zacion y control del Estado, como Contraloria
General de la Republica, Ministerio Publico,
Defensoria del Pueblo, Tribunal y Fiscalia de
Cuentas para que sean transparentes y se
garantice el gobierno abierto.

Reducir el nimero total de diputados a 51y
gue sean electos por provincias.

Establecer la segunda vuelta electoral, para la
eleccion del presidente de la Republica
cuando en la primera vuelta ningdn candidato
haya obtenido el 50 por ciento mas 1 del
numero total de votos validos emitidos.

Hacer imprescriptibles todos los delitos
contra la Administracion Publica como
corrupcioén, peculado y enriguecimientos
ilicito.
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LINEA DE TRABAJO:
JUSTICIA INDEPENDIENTE Y EFICAZ

JUSTICIA INDEPENDIENTE

Y EFICAZ

El Sistema Judicial es el garante de la proteccién de
los derechos y de la libertad de accién de todos los
panamenos dentro de una serie de normas de dere-
chos y deberes.

Es necesario fortalecer el Sistema de Justicia de
nuestro pais, dotdndolo de todas las herramientas
gue estén a nuestra disposicidon para garantizar una
justicia efectiva, eficiente e independiente, que
pueda cumplir su rol, en torno al mejor interés del
pais y de todos los panamefos, eliminando todo
aquello que lo ha llevado a la crisis institucional que
sufre hoy dia.

Por ello nos comprometemos a:

1. Garantizar que el Organo Judicial y el Ministerio
Publico tengan los recursos necesarios para cum-
plir con sus funciones.

2. Fortalecer y modernizar el sistema de adminis-
tracién de justicia, para dar cumplimiento al
Pacto de Estado por la Justicia y garantizar el
acceso de la poblacidn a un sistema de adminis-
tracion de justicia de forma expedita y eficaz.

3. Dotar de los recursos necesarios para imple-
mentar mecanismos de Seguimiento y Monito-
reo de la Agenda de Reformas de la Administra-
cién de Justicia.

4. Promover una reforma del Cédigo Penal y el
Coédigo Procesal Penal que limiten la discreciona-
lidad en el otorgamiento de medidas cautelares,
en casos de crimen organizado y otros delitos
graves.

5. Promover unareforma de la Ley de las Casas Paz
para garantizar el acceso de la poblacién a una
justicia comunitaria de forma inmediata vy
efectiva.

6. Proponer la implementacién de sistemas de
gestidn de casos y procesos judiciales automati-
zados, para agilizar los procedimientos legales y
reducir los tiempos de espera.

7. Garantizar los recursos nhecesarios para
implementar sistemas de digitalizacién y
gestion electrénica de documentos, para reducir

10.

1.

12.

la dependencia del papel, mejorar la eficiencia en
la gestidon de expedientes y garantizar un acceso
rapido a la informacion.

Garantizar los recursos necesarios para desarro-
llar audiencias virtuales y presentacién de prue-
bas en linea, para mejorar la eficiencia y reducir
los costos asociados con los desplazamientos
fisicos.

Implementar medidas de seguridad robustas, en
conjunto con el Sistema Judicial, para proteger la
integridad y confidencialidad de la informacion
en el Sistema Judicial, de conformidad con las
leyes y principios vigentes en materia de protec-
cion de datos personales.

Garantizar los recursos necesarios para la
capacitacién continua de jueces, abogados y
personal judicial en el uso efectivo de nuevas
tecnologias.

Establecer un proceso transparente y justo de
seleccién, evaluacidén y postulacién los magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, el Procura-
dor General de la Nacién y el Procurador de la
Administracion.

Fortalecer y dotar de recursos al Instituto de
Medicina legal contratando a los peritos especia-
listas e invirtiendo en el equipamiento necesario
para coadyuvar en las investigaciones que realiza
el Ministerio Publico.
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LINEA DE TRABAJO: TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

TRANSPARENCIA'Y
RENDICION DE CUENTAS

Nuestro pais se mantiene sin avances en la
transparencia y la lucha contra la corrupciéon. En la
ultima década Panama ha fluctuado (bajando o
subiendo), afio tras afio, en el indice de Percepcién de
la Corrupcion, cuya ultima medicidn fue realizada en
el ano 2022.

La necesidad de transparencia en la administracion
publica panamefia responde principalmente al
fortalecimiento y al rescate de la confianza de los
ciudadanos en sus instituciones.

En este sentido, proponemos un marco de acciones
qgue permitan construir una administracion publica
que sirva de manera efectiva y equitativa a los intere-
ses de la sociedad, tales como:

1. Impulsar una reforma de la Ley de Carrera
Administrativa con vision de Estado y garantizar
su estricto cumplimiento tendiente a la
profesionalizacion del servicio publico

2. Garantizar el estricto cumplimiento de la Ley de
Carrera Administrativa con el fin de profesionali-
zar el servicio publico.

3. Actualizar la norma vigente sobre la declaracién
de bienes patrimoniales, que incluya una
fiscalizacion efectiva que permitan a las
autoridades competentes detectar el
enriguecimiento no justificado.

4. Revisar la legislacién relacionada con el control,
manejo, fiscalizacion y responsabilidad de los

recursos publicos, asi como de las penas o
sanciones para aquellos funcionarios o personas
gue cometan actos de corrupcion o lesionen el
patrimonio del Estado.

PAQUETE COMPLEMENTARIO DE
ACCIONES ANTICORRUPCION

5. ZAR Anticorrupcion: Reformaremos y
ampliaremos las funciones de la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon (ANTAI) para que pueda realizar
investigaciones de presuntos actos de corrupcion
dentro del Estado. Para tal efecto, quedardn bajo
su supervision, todos los departamentos de
auditoria interna de las instituciones. Esto
garantizard una fiscalizacion permanente vy
efectiva.

6. Estado Vigilante: Caminaremos hacia un Estado
totalmente digital, que promueva mayor
transparencia, vigilancia y acceso a datos. Esta
plataforma serd amigable para que todo
ciudadano encuentre la informacidon que quiera
obtener de parte del Estado.

7. Discrecionalidad Cero: Las instituciones estaran
obligadas por ley a atender solo asuntos
especificos de su competencia. Y el presupuesto
designado para cada ente publico, sélo podra ser
empleado para cumplir estrictamente la misiéon
de cada institucion. Esto evitard redundancia de
competencias y mal uso de los recursos
financieros.

8. Eliminacién de Privilegios: Estableceremos por
ley que ningun funcionario de mando y jurisdic-
cion, o de eleccidn popular, asesor o contratado
por servicios profesionales, y sus familiares,
puedan beneficiarse de programas econdémicos
del Estado. Esto aplicara, igualmente, a los
contratistas del Estado.

9. Certeza del Castigo: Pasaremos una ley de
proteccidon a funcionarios que cooperen con las
autoridades de ANTAI, en la investigacion de
presuntos actos de corrupcion. La ANTAI estarad
obligada a remitir todo hallazgo al Ministerio
Publico, que contard con los recursos necesarios
para combatir la corrupcion.




DEMOCRACIA Y NUEVO ENFOQUE
NACIONAL E INTERNACIONAL

GOBIERNOS
LOCALES

La descentralizaciéon es un vehiculo para mejorar la 3.
gestion publica, fortalecer la participacion ciudadana

y atender las necesidades de las comunidades que
conocen mejor los gobiernos locales a través de sus
autoridades electas. Por ello se hace necesario de
procesos robustos y transparentes que garanticen la 4
correcta seleccion de proyectos. Proponemos las '
siguientes iniciativas:

1. Elevar a rango constitucional la descentraliza-
cién con disposiciones que aseguren el traslado 5
de recursos y competencias a los gobiernos loca- '
les de forma equitativa y sin distinciones politicas,
asi como la adecuada fiscalizacion de los fondos
de la descentralizacion con transparencia y rendi-
cion de cuentas.

2. Establecer un programa obligatorio de forma-
cién en gestién publica para las autoridades de
gobiernos locales, que se les integre en los
planes de gestion social publica y econdmica del
ejecutivo.

CONTRATACIONES
PUBLICAS

1. Reformar la ley de contrataciones publicas
para establecer mecanismos de simplificacion
de los procedimientos de contratacion publi-
ca, garantizando los principios de contratacion
publica de transparencia, economia, responsa-
bilidad, eficiencia, efectividad y seguridad
juridica.

2. Adoptar normativas de transparencia proac-
tiva y rendiciéon de cuenta para todas las
contrataciones de proyectos de infraestructu-
ra publica, en apego con lo establecido por la
Iniciativa de Transparencia en Infraestructura
CoST a la cual la Republica de Panama se adhi-
rio.

3. Actualizar las contrataciones publicas en dos
modalidades: la compra publica de tecnologia
innovadora y las compras precomerciales.

LINEA DE TRABAJO: GOBIERNOS LOCALES

Crear un programa de fiscalizaciéon efectiva,
para que la inversion publica sea equitativa y se
pueda eliminar el despilfarro de la descentraliza-
cion paralela, asi como investigar y judicializar
presuntos casos de corrupcion.

Promover una mayor participaciéon ciudadana en
el presupuesto y en la gestion de proyectos,
como garantes del cumplimiento de los acuerdos
pactados.

Eliminar el despilfarro de la descentralizacién
paralela, para que los fondos se destinen a
infraestructura y sean fondos auditados por la
contraloria, con un modelo de gestidén transpa-
rente basado en resultados

Implementar la administracién electrénica para
ofrecer servicios eficientes, accesibles y persona-
lizables a través de la tecnologia de la informa-
cion y comunicacion (TICs). Permitiendo aumen-
tar la participacion en la toma de decisiones, la
transparencia de las administraciones publicas.
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LINEA DE TRABAJO: POLITICA EXTERIOR

POLITICA EXTERIOR

Panama forma parte de una comunidad internacio-
nal cada vez mas complicada en la que, lamentable-
mente es un autor ausente. Todo ello ha propiciado la
falta de relevancia que hoy en dia sufre nuestra
nacion. La complejidad de las relaciones internacio-
nales seguird aumentando y Panama necesita contar
con una politica exterior para el futuro que sepa
poner en valor y defender el territorio nacional y a
nuestro pueblo frente a los diversos actores de este
mundo multipolar.

La politica exterior panamefa, debe ser una politica
de Estado. Soélo asi demostraremos a la comunidad
internacional, la madurez, responsabilidad e impor-
tancia de Panama. Como nacién, debemos exigir
respeto, a la vez debemos ganarnos ese respeto. Para
ello, Panama debe pasar de una diplomacia pasiva, a
una proactiva, que sepa apoya y coadyuvar aquellas
iniciativas unilaterales que busquen proteger y garan-
tizar la paz y la estabilidad mundial. En consecuencia,
la politica exterior que proponemos para Panama,
debe ser realmente global y no local.

Una diplomacia de corte econdmico y comercial;
basada en valores humanistas y principios democrati-
cos con los que Panama ofrecerd y exigira de los
actores de la comunidad internacional un trato justo y
equitativo a tenor de sus intereses, sin precondicio-
nes ni amenazas.

Para desplegar esta politica exterior, proponemos
trabajar sobre los siguientes pilares:

ECONOMIA COMERCIO Y
COOPERACION INTERNACIONAL

1. Adoptar un enfoque econdmico y comercial para
apoyar en la promocion y proteccion de las
exportaciones de bienes y servicios panamefos,
la captacion de inversion extranjera, la conectivi-
dad maritima, aérea y terrestre, y la consecucion
de capacidades propias que garanticen a Panama
contar con una soberania energética, alimentaria,
medioambiental, financiera, sanitaria, cientifi-
co-técnica y educativa, que contribuyan al desa-
rrollo y fortalecimiento de las bases macroecono-
micas del pais.

2. Fomentar la activa participacion de Panama en
las iniciativas, foros y procesos de integracién
econdmica y comercial a nivel bilateral, regional
y global, que potencien un mayor intercambio de
bienes y servicios, el flujo de capital e inversién y
la facilitacion de los negocios; el comercio vy la

inversion en los mercados financieros; la defensa
de la propiedad intelectual; estdndares laborales
y ambientales justos; reglas transparentes en las
compras gubernamentales; el desmantelamiento
de barreras no arancelarias al comercio; mayor
cooperacion técnica o estructuras econdmicas
inclusivas y de libre mercado, entre otras.

Establecer una accién econémica y comercial
internacional coordinada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, para poner fin a una multi-
plicidad de agendas paralelas desde otras agen-
cias del Estado que solo han propiciado a desor-
ganizacion, la descoordinacion y la improvisacion.
Para ello, se revisara la estructura organizativa del
Estado en estas dreas para incorporar algunas
instituciones a la Cancilleria de la Republica, con
el objetivo de hacer un uso mas efectivo de los
recursos del Estado; mejorar la administracion de
los intereses econdmico-comerciales internacio-
nales del pais; aumentar la capacidad de defensa
comercial, asi como de negociacion para actuali-
zar, ampliar o establecer relaciones econdmicas
internacionales que permitan la consolidacion,
fortalecimiento y ampliacion de la integracion
econdmica y comercial de Panama a nivel bilate-
ral y multilateral; y una mejor ejecucion de la
promocion de las exportaciones de bienes vy
servicios y la captacion de inversion extranjera.

Designar agregados econémicos, comerciales y
de cooperacién en todas las misiones
diplomaticas, con un perfil minimo de formaciény
experiencia acorde con las obligaciones que
deberan atender.

Desplegar una supervisidon cercana y activa de la
agenda y estrategia maritima internacional por
lo que los consulados de marina mercante
pasaran a ser parte integral del cuerpo consular,
el cual brindara sus servicios a la marina mercante
panamena desde todas las misiones diplomaticas
y consulares en el mundo; y la promocion vy
defensa de la marina mercante panamefa sera
parte integral de la politica exterior, con lo que
toda acciodn politica internacional que involucre la
agenda maritima de Panama, serd consultada y
validada por la Cancilleria de la Republica.

Incorporar las necesidades y objetivos en
materia energética a la politica exterior para
asegurar el correcto acompafamiento y apoyar a
las autoridades gestoras de la politica energética
nacional.
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Conformar un equipo interinstitucional para
gestionar de forma mas eficiente, amplia y firme,
las relaciones con la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), con
sede en la Cancilleria de la Republica y estable-
ciendo una Misidon Permanente Observadora ante
la OCDE con el objeto de confirmar el compromi-
so del pais con la defensa y promocién de sus
intereses, asi como la cooperacion con este foro
clave para el presente y futuro de las economias
de mercado en el Mundo.

SERVICIO A LOS PANAMENOS EN EL
EXTERIOR

8.

10.

1.

12.

13.

14.

Implementar, por medio de todas las misiones
diplomaticas y consulares, el registro consular
de todos los panamenos residentes en el extran-
jero para garantizar la asistencia consular perti-
nente cuando sea necesaria.

Agilizar los servicios consulares y reducir las
tasas a cobrar por los mismos, para los paname-
Aos en el exterior.

Crear un "Fondo de Asistencia en el Exterior”
para apoyar a nacionales que confronten situacio-
nes de emergencia extrema y estén carentes de
todo recurso econémico.

Fortalecer la asistencia consular a los paname-
fos privados de libertad en el exterior para garan-
tizar que sus derechos humanos son respetados.

Apoyar a los exportadores panamenos de bienes
y servicios en sus esfuerzos de penetracion de
mercados por parte de agregados consulares.

Brindar acompanamiento consular a estudiantes
panamenos en el exterior beneficiados con becas
académicas.

Ampliar la red de consulados honorarios alrede-
dor del Mundo con el objeto de coadyuvar en el
esfuerzo por desplegar una representacion diplo-
matica y consular lo mas amplia posible para
promover Panama.

DEFENSA DE LA SEGURIDAD,
SOBERANIA Y DERECHOS HUMANOS

15.

Fortalecer las capacidades y alcance diplomati-
co de nuestro servicio exterior para apoyar las
politicas de seguridad con la designacion de
agregados de seguridad en todas las embajadas,
y fortaleciendo la coordinacién con las autorida-
des nacionales en materia de seguridad, preven-
cion y persecucion del delincuencia y crimen
transnacional.

16.

17.

18.

19

LINEA DE TRABAJO: POLITICA EXTERIOR

Propiciar la participacion de Panama en foros y
organismos internacionales de seguridad dentro
de los cuales pueda obtener cooperacidon espe-
cializada que ayude a mejorar la seguridad y esta-
bilidad democratica del pais.

Coadyuvar en la ampliacién, mejora y fortaleci-
miento de infraestructuras, capacidades y equi-
pos para la mejor gestion y proteccion de las
fronteras terrestres, aguas territoriales y zonas
econdmicas exclusivas frente a actores y naciones
gue propicien, o permitan, actividades ilegales
gue violenten la soberania nacional.

Defender y apoyar la paz internacional, los
valores democraticos y los derechos humanos a
nivel bilateral, regional y global con Ila
consecucion de instrumentos e iniciativas
internacionales en defensa de la democracia;
procesos legales internacionales que denuncien o
persigan la comisidén de acciones violatorias de
derechos humanos por parte de regimenes
autoritarios o totalitarios, u otros actores
internacionales al margen de la ley; iniciativas que
busquen mejorar las condiciones de los pueblos

originarios; iniciativas para la eliminacion de
cualquier forma de discriminacion y maltrato por
razon de raza, credo, sexo, identidad o
preferencia sexual;, y agendas para seguir

promoviendo la igualdad y el empoderamiento de
la mujer.

Defender con firmeza el principio de no inter-
venciéon y los servicios internacionales que
ofrece nuestro sistema financiero, ante paises,
foros y organizaciones que insistan en incluir a
Panama en listas discriminatorias que afectan la
imagen del Estado panameno.

DIPLOMACIA AMBIENTAL

20. Redoblar esfuerzos en materia de prevenciéon y

21.

22.

23.

combate contra todo tipo de fendmeno o activi-
dad criminal que directa o indirectamente destru-
va la biodiversidad del pais.

Promover y propiciar la conservacion y el desa-
rrollo ambiental en todo el territorio nacional, la
region y el Caribe.

Hacer de la Ciudad de Panama un centro para el
debate y la accién internacional en temas
ambientales entre gobiernos, organismos, foros,
instituciones y organizaciones de la sociedad
civil.

Coadyuvar al fortalecimiento del didlogo y las
negociaciones en torno a la Conferencia de la
ONU sobre el Cambio Climatico.
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PROYECCION INTERNACIONAL

24.

25.

26.

Relanzar la idea de Panama como una nacidn
neutral, amante de la paz y creyente en la diplo-
macia activa para lo cual se adoptaran iniciativas
para que la agenda internacional de la ACP se
incorpore a la politica exterior, poniendo de
nuevo en valor el Tratado de Neutralidad Perma-
nente del Canal de Panama; promover la soluciéon
pacifica de los Estados, los valores democraticos
y las libertades individuales; rechazar la corrup-
cion en la gestion publica, cualquier forma de
terrorismo, el recurso bélico y la violacion de la
soberania politica y territorial de los Estados, la
imposicion de medidas de tipo unilateral y coerci-
tivas al margen del derecho internacional.

Modernizar la estructura y herramientas con que
cuenta la Cancilleria de la Republica.

Fortalecer la carrera diplomatica y desplegar un
servicio exterior profesional, formado, prepara-
do y alineado conformado por nacionales, sean o
no miembros de la carrera diplomatica y consular,
asignando un papel relevante a los profesionales
de esta ultima para lo cual se fortalecera la Direc-
cion General de Carrera Diplomatica y Consular y
la Academia Diplomatica.

RELACIONES BILATERALES Y
MULTILATERALES

27.

28.

29.

30.

3.

Lograr una total claridad sobre las relaciones
diplomaticas del pais en el marco bilateral y
multilateral pues sélo entendiendo que represen-
ta cada una se podra identificar y priorizar en las
mismas.

Seguir fortaleciendo las relaciones bilaterales
histéricas y estratégicas, tales como aquellas con
los Estados Unidos, Israel, Espafa, Gran Bretaia,
o Costa Rica.

Reforzar la presencia y la agenda diplomatica de
Panama en las capitales de las naciones claves en
la dindmica multipolar del mundo, tales como
EEUU, Gran Bretana, Francia, Rusia, China, Japdn,
Italia, Alemania, Corea del Sur, India, Sudafrica,
Brasil o Canada.

Reconducir y fortalecer las relaciones politicas,
econémicas y comerciales con las naciones
centroamericanas, asi como con las naciones del
Gran Caribe.

Revisar y redefinir las relaciones bilaterales con
los paises de la Comunidad Andina, y el resto del
Cono Sur en atencion a la realidad politica,
economica y social existente en cada caso y los
intereses de Panama en la region.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

LINEA DE TRABAJO: POLITICA EXTERIOR

Ampliar y fortalecer la presencia diplomatica
con las instituciones de la Unidon Europea en
Bruselas y ante sus Estados miembros.

Revisar los recursos y las capacidades diploma-
ticas y consulares existentes en aquellos paises
de la region de Asia/Oceania que son de impor-
tancia estratégica para Panama: Japon, Corea del
Sur, India, Filipinas, Indonesia, Vietnam, Tailandia,
Singapur, Malasia, Australia, y Nueva Zelandia.

Gestionar con claridad las relaciones con la
Republica Popular de China, tommando en conside-
racion el valor y peso geopolitico que la misma
representa en el contexto regional, hemisférico y
global y su posiciéon politica, y econdmica en un
numero significativo de areas, temas y asuntos de
interés fundamental para Panama.

Propiciar y explorar nuevas relaciones bilatera-
les con naciones con las que aun no existan
intereses comunes, para lo cual se ampliaran las
relaciones con las naciones del Golfo Pérsico; se
aumentard la presencia diplomatica en Africa
aprovechando el desarrollo de mayores y mejores
relaciones con lideres continentales como
Marruecos, Egipto y Sudafrica; se fortaleceran las
misiones diplomaticas desde las que ampliar las
relaciones con los paises balticos, escandinavos,
los Balcanes y la Europa oriental, asi como abrir
embajadas en las capitales de los paises que
conforman EFTA.
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